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Nam. 2018/9

ACTA DE PLENO CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIA 31/10/2018

En la ciudad de Santa Eularia des Riu, cuando son las 08:30 horas del dia 31 de
octubre de 2018, se retnen en el Salén de Actos de este Ayuntamiento, previa convocatoria
realizada al efecto en los términos legalmente establecidos, los miembros integrantes del
Ayuntamiento Pleno que a continuaciéon se relacionan, en sesién ordinaria y primera
convocatoria, bajo la Presidencia del sefior Alcalde, asistidos por mi, la Secretaria.

Asistentes
Alcalde-Presidente
D. Vicente Alejandro Marf Torres

Concejales

DfAa. Maria del Carmen Ferrer Torres

Dfa. Ana Maria Costa Guasch
D. Pedro Juan Mari Noguera

D. Salvador Losa Mari (8.55h)
Dfa. Maria Catalina Bonet Roig
D. Antonio Mari Mar{

D. Antonio Riera Rosellé

Dfa. Antonia Picé Pérez

D. Mariano Juan Colomar

D. Francisco Tur Camacho

D. Vicente Torres Ferrer

Dfa. Josefa Marf Guasch

DAa. Carmen Villena Cdceres
D. José Luis Pardo Sé&nchez

D. Alan Ripoll Ribas

D. Oscar Evaristo Rodriguez Aller
D. Mariano Torres Torres

D. José Sénchez Rubifio

Dfa. Isabel Aguilar Tabernero

Ausente con excusa: D. Juan Roig Riera

Secretaria.- Dia. Catalina Macias Planells.
Interventor acctal.- D. Pedro Guasch Vidal

Preside el Acto el Sr. Alcalde-Presidente D. Vicente A. Mari Torres, y acta como

Secretaria, Dia. Catalina Macias Planells.

Por la Alcaldia-Presidencia se declara abierta la sesién y se pasa a despachar los asuntos

que figuran en el Orden del Dia, que son los siguientes:
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Toma de posesion del D. Alan Ripoll Ribas como concejal del grupo municipal socialista tras
la renuncia efectuada por D. Ramén Roca Mérida.

Dar cuenta del informe de morosidad y perfodo medio de pago relativo al tercer trimestre de
2018.

Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014494 de modificacién de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles.

Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014502 de modificacién de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza
urbana.

Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014504 de modificacién de la Ordenanza
fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014713 de modificacién de créditos,
modalidad suplemento de crédito financiado con cargo al remanente liquido de tesoreria.
Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014716 de transferencia de créditos entre
aplicaciones de gastos de distinta drea de gasto.

Ver propuesta de concesién de premios y condecoraciones a los policias locales del
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu y acordar lo que proceda.

Ver los Recursos de Reposiciéon interpuestos contra el acuerdo de fecha 02 de agosto de
2018 relativo a la propuesta de modernizacién del servicio de suministro de agua potable y
acordar lo que proceda.

. Ver propuesta para la apertura de un trdmite de informacién publica de la adaptaciéon de la

versién inicial de la Modificacién puntual ndmero 10 de las Normas Subsidiarias de Santa
Eularia des Riu al contenido del Estudio Ambiental Estratégico, junto con el mismo y consulta
a las administraciones afectadas y acordar lo que proceda.

. Ver escrito remitido por ABAQUA en relativo al convenio de colaboracién entre el

Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu y Abaqua para el suministro de agua potable,
aprobado en el pleno de fecha 02 de agosto de 2018 y acordar lo que proceda.

. Ver propuesta de adhesién a la central de Contratacién de la FELIB y acordar lo que

proceda.

. Ver Informe de la Situacién Educativa del municipio de Santa Eularia des Riu 2016-2018

elaborado por el Cem y acordar lo que proceda.

. Ratificacién, si procede del Decreto de Alcaldia de fecha 26 de octubre de 2018 relativo a

la concesién de la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad Auténoma
de les llles Balears a agentes de la policia Local de Santa Eularia des Riu.

. Ver mocién del grupo municipal socialista para la elaboracién y aprobacién de presupuestos

en clave social.

. Ver mocién del grupo municipal popular para garantizar la libertad de eleccién educativa de

las familias y acordar lo que proceda.

. Dar cuenta de los Decretos de Alcaldia.

18. Ruegos, Mociones y preguntas

1.

ORDEN DEL DIA

Toma de posesién del D. Alan Ripoll Ribas como concejal del grupo municipal

socialista tras la renuncia efectuada por D. Ramén Roca Mérida.

El Pleno de la Corporacién mediante acuerdo plenario adoptado en fecha 02 de agosto de
2018, tomd conocimiento de la renuncia del cargo de concejal de D. Ramén Roca Mérida
y solicitar las credenciales del nuevo concejal a la Junta Electoral de Zona.
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Tras la renuncia anticipada al cargo de concejal ante la Secretaria de la Corporacién,
formulada por D Nieves Riera Torres en fecha 21 de septiembre, se solicité a la Junta
Electoral General que remitiera las credenciales de D. Alan Ripoll Ribas, siguiente candidato
en la lista del PSOE; que fueron recibidas en el Ayuntamiento el dia 16 de octubre de 2018
con RGE 201800019191,

Y visto que en fecha 25 de octubre de 2018, se ha formulado por el designado la
preceptiva declaracién sobre causas de posible incompatibilidad y actividades, asi como la
declaracién de bienes patrimoniales, de conformidad con lo preceptuado en el art. 75.7 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, sin que exista
causa alguna de incompatibilidad o impedimento, a tenor de lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General, para adquirir la plena condicién de Concejal.

El Pleno de este Ayuntamiento, por unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

Primero: Aceptar la toma de posesiéon de D. Alan Ripoll Ribas del cargo de Concejal del
Ayuntamiento en sustitucién de D. Ramén Roca Mérida, tras la renuncia voluntaria de éste.

Y para ello y cumpliendo con el procedimiento legalmente establecido, el Alcalde pasa a
preguntar a D. Alan Ripoll Ribas si:

“éJures o promets per la teva consciencia i honor complir fidelment les obligacions del carrec
de regidor de I’Ajuntament de Santa Eularia des Riu amb lleialtat al Rei i guardar i fer
guardar la Constitucié, com a norma fonamental de I’Estate

(Articulo 1 del real Decreto 707/1979, de 5 de abril, regulador de la férmula para toma
posesién de cargos o funciones publicas)

Acto seguido comprobada su personalidad, Alan Ripoll Ribas, procede a prestar juramento:
“Promet per la meua consciéncia i pel meu honor complir fidelment les obligacions del
carrec de regidor d’aquest ajuntament, amb lleialtat al rei i guardar i fer guardar la
constitucié com a norma fonamental de I'estat”

Tras la toma de posesién como Concejal D. Alan Ripoll Ribas se incorpora a la Sesién.

El Alcalde le da la bienvenida y expresa su deseo de que desarrollen su cargo con lealtad y
honor y manifiesta que se pone a su disposicién para el ejercicio de sus funciones como

concejal.

2. Dar cuenta del informe de morosidad y periodo medio de pago relativo al tercer
trimestre de 2018.

Por parte del concejal delegado de Economia y Hacienda, Pedro Mari Noguera, se da
cuenta del informe elaborado por la Tesoreria- Intervenciéon de morosidad y perfodo medio

de pago relativo al tercer trimestre de 2018.

Se dan por enterados.
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3. Aprobacién, si procede, del expediente n°® 2018/014494 de modificacién de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles.

El concejal delegado de Economia y Hacienda, Pedro Mari Noguera, sefala que haré la
exposiciéon conjunta de los tres puntos relativos a la modificacién de ordenanzas fiscales, lo
cual es aceptado por el resto de grupos politicos con indicacién de que se vote cada
propuesta por separado.

El concejal delegado de Hacienda comienza su intervencién haciendo referencia al
propésito del equipo de gobierno de aplicar una rebaja progresiva de los tipos impositivos y
aprobaciéon de tasas municipales ligadas al medio ambiente.

La principal rebaja se produce en el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBl) que pasard del 0,42 al 4,40. Esto representa una bajoda de ingresos de més de
500.000 euros y una rebaja del gravamen del 4,76%. En total en los Ultimos afios se
bajado un 21%. Esta rebaja sitta el tipo impositivo mds bajo previsto por la ley que es el

del 0,40.

Las bonificaciones se aplicarén a partir de enero de 2019 y la principal modificacién es que
se pasa de un 15% a una bonificacién del 50% para viviendas que hayan instalado sistemas
de aprovechamiento térmico y durante un maximo de tres afos. En cuanto al gravamen del
IBI urbano pasa del 0,42 al 0,40.

En cuanto al incremento de la Plusvalia, se reduce el tipo impositivo al 16%.

Por lo que se refiere al Impuesto de Construcciones, Instalaciones y obras (ICIO), se
propone introducir una bonificacién 95% en la cuota sobre el impuesto de construcciéon
ligada a la instalacién de sistemas de aprovechamiento de energia solar.

El concejal de Hacienda sefala que entiende que es dificil para los partidos de la oposicién
acepten que un ayuntamiento baje impuestos porque las recetas que aplican ellos donde
gobiernan van en sentido contrario, pero espera que voten a favor. Recuerda que reducir
impuestos no implica reduccién de ingresos puUblicos, sino que se generan recursos y se
dinamiza la economia municipal y, por tanto, el equipo de gobiermno cree que se tiene que
apostar por esta rebaja.

Interviene el concejal del grupo Socialista, José Luis Pardo, que califica de ‘brindis al sol” la
intervencién del concejal de Hacienda y recuerda que su grupo siempre se ha mostrado a
favor de bajar impuestos, al igual que los concejales del grupo Guanyem. Asegura que no
entiende a qué viene las manifestaciones del concejal y afiade que su grupo siempre estard
de acuerdo, mientras que ello no implique una reduccién dréstica de los ingresos
municipales. Sobre el tema de las energias solares recuerda que fue una mocién de
Guanyem aprobada por unanimidad.

Por su parte, el portavoz de Guanyem, Oscar Rodriguez también se refiere a la intervencién
final del concejal de Hacienda porque, excepto la Plusvalia, todo se ha propuesto en algin
momento por la oposicién. Dice que su grupo estd en contra de rebajas regresivas o
subidas que afectan a los que mds lo necesitan.

En cuanto a la rebaja del IBl, sefiala que la bonificacién durante tres afos es positiva
porque es un pequefo avance después de anos de penalizacién al autoconsumo en energia
solar. El requisito de que se genere un 50% de energia consumida podria ser un handicap
que la bonificacién la reciban quienes no tengan grandes infraestructuras, por lo que estaria
bien estudiar si se debe mantener este requisito.
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En cuanto a la reduccién del 1Bl solo afecta a urbano, se mantiene en ristico y recuerda
que su grupo apuesta por aplicar un tipo diferenciado para compensar la pérdida de
ingresos que generan las rebajas de impuestos. Cree que seria positivo destinar el dinero de
esta subida para ayudar a personas que no pueden hacer frente al pago del IBI.

Sobre la Plusvalia, pregunta la prevision de efecto que tendrd en la recaudaciéon. En cuanto
al ICIO estdn de acuerdo porque es la misma propuesta que presentaron en junio.

Pedro Mari dice que el objetivo de su intervencién era conocer si realmente estaban de
acuerdo en bajar impuestos porque los partidos que representan no lo aplican alli donde
gobiernan. Lamenta que se atribuyan la rebaja del 1Bl cuando, desde el equipo de gobierno
ya se anuncié la intencién de reducir el gravamen cuando se produjo la revisiéon catastral
del municipio en 2010 y que se ha aplicado una rebaja progresiva cuando ha sido posible
legalmente. Marf asegura que se alegra del apoyo de la oposicién a las rebajas propuestas
y sefala que, en cuanto a los bienes turisticos, no se podrd hacer una catalogacién especial
de los mismos y aplicar un tipo impositivo diferenciado hasta que el catastro no establezca
una categoria para ellos.

En cuanto a los efectos de la Plusvalia, el concejal sefala que el efecto sobre el presupuesto
municipal durante el primer afio no serd muy significativo, menos de un 10%, pero es un
dato orientativo, porque estd ligado a la propia actividad econémica del municipio.

Interviene el concejal José Luis Pardo insiste en que no se pueden poner en riesgo los
ingresos municipales y pide que apoyen los presupuestos generales del Estado para poder
adoptar mds medidas en este sentido.

El portavoz del grupo Guanyem, Oscar Rodriguez, dice que apoyardn algunos de los
puntos, e insiste que sus propuestas son herramientas para que se apliquen las
bonificaciones. Insiste que estdn de acuerdo en bajar los impuestos a quien lo necesita y
defienden que se aumenten a quienes mds ingresan. Dice que el proyecto de presupuestos
generales es mejorable pero que no aumenta ninglin impuesto a la clase trabajadora.
Sefala que su grupo se abstendrd en la rebaja del 1Bl porque defienden otro modelo,
también se abstendrén en la Plusvalia y votardn a favor en la ordenanza del ICIO porque es
similar a la propuesta que presentaron en su momento.

Pedro Mari agradece el apoyo a las rebajas propuestas. Por su parte, el alcalde considera
positiva esta medida de rebaja del IBl, la Plusvalia y las bonificaciones del IBl e ICIO y
anima a que, la misma actitud positiva mostrada en el pleno, la aplique alli donde
gobiernan.

Visto el dictamen de la Comisién informativa de Hacienda, que dice:

“Realizada la tramitacién establecida, visto el informe de Secretaria de fecha 4 de octubre de
2018, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y atendiendo a la
Providencia de Alcaldia de fecha 11 de octubre de 2018 y al informe de intervencién,

Esta Comisién, con 4 votos a favor de los Sres. Concejales del Partido Popular, T abstencién
del Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 abstencién de Guanyem, considera que se cumplen los
requisitos necesarios contenidos en las Normas legales que afectan a la Ordenanza fiscal reguladora
del impuesto y propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
bienes inmuebles, en los términos en que figura en el expediente con la redaccién que a continuacién
se recoge:

Propuesta de Modificacién ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes
inmuebles con efectos del 1 de enero de 2019.

ANTERIOR REDACCION:

Articulo 7. Bonificaciones.

[...]

2. Se establecen las siguientes bonificaciones:

[...]

c) Se establece una bonificacién del 15% de la cuota integra del Impuesto para los
Bienes Inmuebles destinados a viviendas en los que se hayan instalado sistemas
para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol para
autoconsumo. La aplicacién de esta bonificacién estard condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacién por la Administracién competente y suministre al
menos el 50% de la energia necesaria para la vivienda; todo ello debidamente
justificado por el sujeto pasivo.

NUEVA REDACCION PROPUESTA:

Articulo 7. Bonificaciones.

[...]

2. Se establecen las siguientes bonificaciones:

[...]

c) Se establece una bonificacién del 50% de la cuota integra del Impuesto para los
Bienes Inmuebles destinados a viviendas en los que se hayan instalado sistemas
para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol para
autoconsumo. La aplicacién de esta bonificacién, que tendrd un limite temporal de 3
afios y surtird efectos, sobre las viviendas correspondientes, a partir del periodo
impositivo siguiente a aquél en el que se solicite, estard condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacién por la Administracién competente y suministre al
menos el 50% de la energia necesaria para la vivienda; todo ello debidamente
justificado por el sujeto pasivo mediante la aportacién de los documentos siguientes:
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Declaracién responsable u otorgamiento de la licencia urbanistica, donde quede
acreditada la presentacién de Proyecto técnico, Certificado de montaje y Certificado
de Instalacién.

No se concederd la bonificacién cuando la instalacién de estos sistemas sea
obligatoria a tenor de la normativa urbanistica, edificatoria o ambiental en el
momento de la concesién de la licencia de obras.

ANTERIOR REDACCION:

Articulo 11. Tipo de gravamen.
Conforme al articulo 72 del T.R L.R.H.L, el tipo de gravamen se fija:

a) En bienes urbanos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes urbanos ............ccccoeceeciennne. 0,42

b) En bienes risticos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes rdsticos.........ccoueviiiiciiiieee i 0,49

Esta modificacién seré efectiva y vigente a partir del dia 01 de enero de 2018.

NUEVA REDACCION PROPUESTA:

Articulo 11. Tipo de gravamen.
Conforme al articulo 72 del T.R L.R.H.L, el tipo de gravamen se fija:

a) En bienes urbanos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes urbanos ..........ccccccoocvvciicinien. 0,40

b) En bienes rusticos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes risticos

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicién
del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por plazo de treinta dias
hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrédn examinarlo y plantear las reclamaciones que
estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunfo.”
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El Pleno de la Corporacién, con dieciséis votos a favor, once de los miembros del grupo
popular y cinco de los miembros del grupo socialista y cuatro abstenciones de los miembros
del grupo Guanyem, lo que representa la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporacién, ACUERDA:

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
bienes inmuebles, en los términos en que figura en el expediente con la redacciéon que a
continuacién se recoge:

Articulo 7. Bonificaciones.

3. Se establecen las siguientes bonificaciones:

c) Se establece una bonificacion del 50% de la cuota integra del Impuesto
para los Bienes Inmuebles destinados a viviendas en los que se hayan
instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol para autoconsumo. La aplicacién de esta bonificacién,
que tendrd un limite temporal de 3 afos y surtird efectos, sobre las viviendas
correspondientes, a partir del periodo impositivo siguiente a aquél en el que
se solicite, estard condicionada a que las instalaciones para produccién de
calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacién por la Administracién competente y suministre al menos el
50% de la energia necesaria para la vivienda; todo ello debidamente
justificado por el sujeto pasivo mediante la aportacién de los documentos
siguientes: Declaracién responsable u otorgamiento de la licencia
urbanistica, donde quede acreditada la presentacién de Proyecto técnico,
Certificado de montaje y Certificado de Instalacién.

No se concederd la bonificacién cuando la instalacién de estos sistemas
sea obligatoria a tenor de la normativa urbanistica, edificatoria o ambiental
en el momento de la concesién de la licencia de obras.

Articulo 11. Tipo de gravamen.
Conforme al articulo 72 del T.R L.R.H.L, el tipo de gravamen se fija:

a) En bienes urbanos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes urbanos ..o, 0,40
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b) En bienes rusticos:
Tipo de gravamen a aplicar por bienes rdsticos.............oooveieiiiiiiinnnn.. 0,49

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicién
del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por plazo de treinta
dias hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrédn examinarlo y plantear las
reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERQO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al
articulo 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunto.

4. Aprobacién, si procede, del expediente n°® 2018/014502 de modificacién de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de
naturaleza urbana.

Visto el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda que dice:

“Realizada la tramitacién establecida, visto el informe de Secretaria de fecha 4 de octubre de
2018, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y atendiendo a la
Providencia de Alcaldia de fecha 11 de octubre de 2018 y al informe de intervencién,

Esta Comisién, con 4 votos a favor de los Sres. Concejales del Partido Popular, 1 abstencién
del Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 abstencién de Guanyem, considera que se cumplen los
requisitos necesarios contenidos en las Normas legales que afectan a la Ordenanza fiscal reguladora
del impuesto y propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el
incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana, en los términos en que figura en el expediente
con la redaccién que a continuacién se recoge:

Propuesta de Modificacién ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el
incremento de valor de ferrenos de naturaleza urbana con efectos del 1 de enero de
2019.

ANTERIOR REDACCION:

Artfculo 10. Cuota tributaria.
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La cuota tributaria serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen
de 25%.

NUEVA REDACCION PROPUESTA:

Articulo 10. Cuota tributaria.

La cuota tributaria serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen

de 16%.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicién
del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por plazo de treinta dias
hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrédn examinarlo y plantear las reclamaciones que
estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunfo.”

El Pleno de la Corporacién con dieciséis votos a favor, once de los miembros del grupo
municipal popular y cinco de los miembros del grupo municipal socialista y cuatro
abstenciones de los miembros del grupo municipal Guanyem, lo que representa la mayoria
absoluta del ndmero legal de miembros de la Corporacién, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el
incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana, en los términos en que figura en el
expediente con la redaccién que a continuacién se recoge:

Articulo 10. Cuota tributaria.

La cuota tributaria serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen de 16%.

SEGUNDOQO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante
exposicién del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por
plazo de treinta dias hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrdn examinarlo y
plantear las reclamaciones que estimen oportunas.
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TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al
articulo 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos
relacionados con este asunto

5. Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014504 de modificacién de la
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Visto el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda que dice:

“Realizada la tramitacién establecida, visto el informe de Secretaria de fecha 4 de octubre de
2018, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y atendiendo a la
Providencia de Alcaldia de fecha 11 de octubre de 2018 y al informe de intervencién,

Esta Comisién, con 4 votos a favor de los Sres. Concejales del Partido Popular, 1 abstencién
del Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 abstencién de Guanyem, considera que se cumplen los
requisitos necesarios contenidos en las Normas legales que afectan a la Ordenanza fiscal reguladora
del impuesto y propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, en los términos en que figura en el expediente con la redaccién
que a continuacién se recoge:

Propuesta de Modificacién ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, con efectos del 1 de enero de 2019.

ANTERIOR REDACCION:

Articulo 4. Exenciones, reducciones y bonificaciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de las
Haciendas Locales no podrén reconocerse otros beneficios fiscales que los
expresamente previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la
aplicacién de Tratados Internacionales.

Tendrén una bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto de construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico—artisticas o del fomento del
empleo que justifiquen tal declaracién. Esta corresponderd al Pleno de la
Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de
la mayoria simple de sus miembros.




Num. 2018/9

AJUNTAMENT

DE SANTA EULARIA DES RIU
(BALEARS)

NUEVA REDACCION PROPUESTA:

Articulo 4. Exenciones, reducciones y bonificaciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley reguladora de las
Haciendas Locales no podrén reconocerse otros beneficios fiscales que los
expresamente previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la
aplicacién de Tratados Internacionales.

Tendrdn una bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto de construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico—artisticas o del fomento del
empleo que justifiquen tal declaracién. Esta corresponderd al Pleno de la
Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de
la mayoria simple de sus miembros.

Tendrén una bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto de construcciones,
instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia solar. La aplicacién de esta bonificacién estard condicionada
a que las instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan
de la correspondiente homologacién de la Administracién competente. La presente
bonificacién se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucién
material que afecte a la incorporacién de dichos sistemas. Para la obtencién de esa
bonificacién, se deberd solicitar por escrito presentado al efecto, antes del inicio de
la construccién, instalacién u obra, al objeto de la emisién del previo informe de los
técnicos municipales competentes. No se concederd la bonificacién cuando la
instalacién de estos sistemas sea obligatoria a tenor de la normativa urbanistica,
edificatoria o ambiental en el momento de la concesién de la licencia de obras.

Las bonificaciones previstas en el presente articulo no serdn aplicables
simulténeamente sobre el mismo inmueble.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicién
del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por plazo de treinta dias
hébiles, dentro de los cuales los interesados podrdn examinarlo y plantear las reclamaciones que
estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunfo.”

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA:
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PRIMERO. Aprobar la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, en los términos en que figura en el expediente con la
redaccién que a continuacién se recoge:

Articulo 4. Exenciones, reducciones y bonificaciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
regulodora de las Haciendas Locales no podrédn reconocerse ofros
beneficios fiscales que los expresamente previstos en las normas con rango
de Ley o los derivados de la aplicacién de Tratados Internacionales.

Tendrdn una bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto de
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
histérico—artisticas o del fomento del empleo que justifiquen tal declaracién.
Esta corresponderd al Pleno de la Corporacién y se acordard, previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus
miembros.

Tendran una bonificacién del 95% de la cuota del Impuesto de
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar. La aplicacién de
esta bonificacién estard condicionada a que las instalaciones para
produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente  homologacién de la Administracién competente. La
presente bonificacién se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto
de ejecucién material que afecte a la incorporacién de dichos sistemas. Para
la obtencién de esa bonificacién, se deberd solicitar por escrito presentado
al efecto, antes del inicio de la construccién, instalacién u obra, al objeto de
la emisién del previo informe de los técnicos municipales competentes. No
se concederd la bonificacién cuando la instalacién de estos sistemas sea
obligatoria a tenor de la normativa urbanistica, edificatoria o ambiental en
el momento de la concesién de la licencia de obras.

Las bonificaciones previstas en el presente articulo no serdn aplicables
simulténeamente sobre el mismo inmueble.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicién
del mismo en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOIB, por plazo de treinta
dias hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrédn examinarlo y plantear las
reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al
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articulo 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunto.

6. Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014713 de modificacién de
créditos, modalidad suplemento de crédito financiado con cargo al remanente liquido de
tesoreria.

Interviene el concejal delegado de Hacienda, Pedro Mari, para explicar que se trata de una
modificacién presupuestaria para reducir la deuda del Ayuntamiento. Recuerda que en los
Ultimos afos se ha apostado por las inversiones sostenibles (el afio pasado se dedicaron 13
millones) y que ahora se propone una reduccién de la deuda. Explica que se prevé la
reducciéon de los préstamos subvencionados del FOMIT al 0,5% de interés, lo que no
supone una carga importante para el ayuntamiento. Este afio se han ejecutado 12 millones
de euros y antes de final de afio se adjudicaran nuevas inversiones. Informa de que el

préstamo que queda del FOMIT 2010 asciende a 4.231.000 euros.

José Luis Pardo dice que el remanente viene motivado por la Ley que no permitia que se
endeudasen mds y que es positivo también reducir deuda, ademds de ejecutar inversiones.

Oscar Rodriguez sefiala que el dinero municipal debe estar en la calle, realizando
inversiones necesarias para la poblacién. Dice que es lamentable que en lugar de invertir
este dinero se tenga que amortizar un préstamo de manera obligada en un préstamo de
estas caracteristicas. Dice que su grupo de abstendrd y recuerda que es partidario de
cambios legislativos para que cambie esta situacién.

Pedro Mari dice que la conocida ‘Ley Montoro’ ha tenido aspectos positivos y otros que no
comparte pero sefiala que durante todo este tiempo, el ayuntamiento ha seguido invirtiendo
apostando por las inversiones sostenibles, més de 20 millones de euros, doce sélo este afio
y no hay otros ayuntamientos en la isla que lo hayan hecho sino que se han limitado a
reducir deuda. Dice que al final de afio el resultado volverd a ser positivo y quedan por
cobrar fondos del Govern balear. Insiste en que el objetivo del equipo de gobierno
considera importante realizar inversiones sostenibles, mds que reducir la deuda como si
priorizan otras administraciones.

Oscar Rodriguez insiste en que el dinero tiene que estar en la calle, no en el banco y que
no se puede hacer otra cosa a causa de la legislacién impuesta por el gobierno del Partido
Popular.

Interviene el alcalde para mostrar su satisfaccién por la aprobacién de la amortizacién de
varios préstamos por un valor global de 4.075.700 euros.

Visto el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda que dice:

“Considerando que se dispone de remanente liquido de Tesoreria segin los estados
financieros y contables resultantes de la liquidacién del ejercicio anterior, por la Alcaldia se propuso la
concesién de un suplemento de crédito financiado con cargo al remanente liquido de Tesoreria.

Considerando que con fecha 6 de octubre de 2018, se emitié Memoria del Alcalde en la que
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se especificaban la modalidad de modificacién del crédito, la financiacién de la operacién y su
justificacién.

Considerando que con fecha 8 de octubre de 2018, se emitié informe de Secretaria sobre la
Legislacién aplicable y el procedimiento a seguir.

Considerando que con fecha 8 de octubre de 2018, se emitié informe de Intervencién por el
que se informé favorablemente la propuesta de Alcaldia.

Realizada la tramitacién legalmente establecida y visto el Informe-propuesta de Secretaria de
fecha 8 de octubre de 2018, esta Comisién, con 4 votos a favor de los Sres. Concejales del Partido
Popular, 1 abstencién del Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 abstencién de Guanyem, propone al
Pleno la adopcién del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar inicialmente el expediente de modificacién de créditos n.° 2018/014713
del Presupuesto en vigor, en la modalidad de suplemento de crédito, financiado con cargo al
remanente de Tesoreria resultante de la liquidacién del ejercicio anterior, como sigue a continuacién:

Suplemento en aplicaciones de gastos

ALTAS EN APLICACIONES DE GASTOS
FUNC. | GRUPO CONCEPTO IMPORTE (€)
0111 91301 | Amortizacién préstamo BMN (FOMIT 2006). 1.937.100,00
o111 91302 | Amortizacién préstamo BMN (FOMIT 2007). 2.093.200,00
9311 31100 | Gastos de formalizacién, modif. y cancelacién 45.400,00
TOTAL 4.075.700,00

Esta modificacién se financia con cargo al Remanente de Tesoreria del ejercicio anterior, en
los siguientes términos:

Suplemento en Concepto de Ingresos

ALTAS EN CONCEPTOS DE INGRESO
Clasif. Denominacién de la partida IMPORTE (€)
87000 | Remanente de Tesoreria para gastos generales 4.075.700,00
TOTAL 4.075.700,00

Ademds, queda acreditado el cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 37.2,
apartados a) y b), del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo |

del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, que son los siguientes:

a) El carécter especifico y determinado del gasto a realizar.
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b) La insuficiencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica, que deberd verificarse en el nivel en que esté establecida la vinculacién
juridica.

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio insertado en el Boletin
Oficial de les llles Balears (BOIB), por el plazo de quince dias, durante los cuales los interesados
podrédn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en
caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.”

El Pleno de la Corporacién, con dieciséis votos a favor, once de los miembros del grupo
municipal popular y cinco de los miembros del grupo municipal socialista y cuatro
abstenciones de los miembros del grupo municipal Guanyem, lo que representa la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar inicialmente el expediente de modificacién de créditos n.° 2018/014713
del Presupuesto en vigor, en la modalidad de suplemento de crédito, financiado con cargo
al remanente de Tesoreria resultante de la liquidacién del ejercicio anterior, como sigue a
continuacion:

Suplemento en aplicaciones de gastos

ALTAS EN APLICACIONES DE GASTOS
FUNC. | GRUPO CONCEPTO IMPORTE (€)
0111 91301 Amortizaciéon préstamo BMN (FOMIT 2006). 1.937.100,00
0111 91302 | Amortizacién préstamo BMN (FOMIT 2007). 2.093.200,00
9311 31100 | Gastos de formalizacién, modif. y cancelacién 45.400,00
TOTAL 4.075.700,00

Esta modificacién se financia con cargo al Remanente de Tesoreria del ejercicio
anterior, en los siguientes términos:

Suplemento en Concepto de Ingresos

ALTAS EN CONCEPTOS DE INGRESO
Clasif. Denominacién de la partida IMPORTE (€)
87000 Remanente de Tesoreria para gastos generales 4.075.700,00
TOTAL 4.075.700,00

Ademds, queda acreditado el cumplimiento de los requisitos que establece el
articulo 37.2, apartados a) y b), del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de

las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que son los siguientes:

a) El carécter especifico y determinado del gasto a realizar.
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b) La insuficiencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, que deberé verificarse en el nivel en que esté establecida la
vinculacién juridica.

SEGUNDO. Exponer este expediente al piblico mediante anuncio insertado en el Boletin
Oficial de les llles Balears (BOIB), por el plazo de quince dias, durante los cuales los
interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El expediente se
considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas.

7. Aprobacién, si procede, del expediente n® 2018/014716 de transferencia de
créditos entre aplicaciones de gastos de distinta drea de gasto.

El concejal de Hacienda, Pedro Mari, se refiere a una modificacién de expediente
presupuestario para poder utilizar el dinero que habia previsto inicialmente para la
ampliacién del colegio de Sant Carles, dado que la Conselleria de Educacién ha optado
por hacer una ampliacién a su cargo, por lo que no haré falta esta partida, que se podra
destinar a cubrir una partida de recogida selectiva, limpieza de playas, aparcamientos
disuasorios e incrementos de energia eléctrica.

Interviene el portavoz del grupo municipal Socialista, Vicente Torres Ferrer, que sefala que
votardn a favor dado que se trata de un tramite. Destaca que la Conselleria se haga cargo
de esta obra y espera que salga a licitacién cuanto antes.

El portavoz del grupo municipal Guanyem, Oscar Rodriguez asegura estar emocionado
porque el Ibisec pagard la ampliaciéon. Quiere sefalar que el tiempo ha dado la razén a su
grupo porque en su momento ya criticaron que la principal inversién presupuestada por el
Ayuntamiento fuese una cosa que debia pagar ofra institucién, asegurando que si hubiera
mejor comunicacién entre instituciones, es cantidad presupuestada se podria haber
destinado antes a otras necesidades.

Pedro Mari sefiala que desde la Conselleria no se ha informado de nada, que las nofticias
que se tienen son a través de los medios de comunicacién, por lo que comunicacién
ninguna. Lamenta que el Plan de Infraestructuras Educativas del Govern deje claro hacia
dénde van las inversiones, porque incluso han pedido al ayuntamiento que pague el
colegio de Santa Eularia, mientras en otros municipios no ocurre lo mismo. Dice que se ha
demostrado la voluntad del Consistorio en mejorar las infraestructuras del municipio,
ayudando al Govern en un momento en que no tenia financiacién, pero ahora que la
situacién es mejor, siguen pidiendo financiacién al ayuntamiento.

Visto el Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda que dice:

“Considerando la necesidad de efectuar una transferencia de créditos entre aplicaciones de
gastos de distinta drea, se insté mediante providencia de Alcaldia la iniciacién de un expediente de
modificacién de créditos bajo la modalidad de transferencia de créditos.

Considerando que con fecha é de octubre de 2018, se emiti6 Memoria del Alcalde en la que
se especificaban la modalidad de modificacién del crédito, la financiacién de la operacién y su
justificacién.
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Considerando que con fecha 8 de octubre de 2018, se emitié informe de Secretaria sobre la
Legislacién aplicable y el procedimiento a seguir.

Considerando que con fecha 8 de octubre de 2018, se emitié informe de Intervencién por el
que se informé favorablemente la propuesta de Alcaldia.

Realizada la tramitacién legalmente establecida y visto el Informe-propuesta de Secretaria de
fecha 9 de octubre de 2018, esta Comisién, con 4 votos a favor de los Sres. Concejales del Partido
Popular, 1 abstencién del Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 abstencién de Guanyem, propone al
Pleno la adopcién del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacién de créditos n.° 2018/014716, con la
modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones de distinta drea de gasto, como sigue a
continuacién:

ALTAS EN APLICACIONES DE GASTO (ENTRA)

C.Func. | C.Econ. Denominacién de la partida IMPORTE
1331 | 22699 | Otros gastos diversos 40.000,00
1331 | 22799 | Otros trabajos realiz. por otras empresas y prof. 22.000,00
1511 | 22799 | Otros trabajos realiz. por otras empresas y prof. 50.000,00
1621 | 22713 | Servicio limpieza contenedores. 18.000,00
1622 | 22716 |Recogida selectiva de envases. 75.000,00
1622 | 22717 | Recogida selectiva de vidrio. 50.000,00
1622 | 22718 |Recogida selectiva papel/cartén. 30.000,00
1622 | 22719 | Recogida selectiva papel/cartén puerta a puerta. 50.000,00
1622 | 22720 |Recogida selectiva objetos voluminosos. 10.000,00
1651 | 22100 | Energia eléctrica 80.000,00
1701 | 22715 | Limpieza/mantenimiento playas. 50.000,00

TOTAL 475.000,00

C.Func. C.Econ. Denominacién de la partida IMPORTE
3211 62957 | Ampliacién Colegio San Carlos 475.000,00
TOTAL 475.000,00

SEGUNDO. Exponer este expediente al piublico mediante anuncio inserto en el tablén de
edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de les llles Balears (BOIB), por el plazo de quince
dias, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
expediente se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas.”

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificaciéon de créditos n.° 2018/014716, con la
modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones de distinta drea de gasto, como
sigue a continuacién:
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ALTAS EN APLICACIONES DE GASTO (ENTRA)

C.Func. | C.Econ. Denominacién de la partida IMPORTE
1331 | 22699 | Otros gastos diversos 40.000,00
1331 | 22799 | Otros trabajos realiz. por otras empresas y prof. 22.000,00
1511 | 22799 | Otros trabajos realiz. por otras empresas y prof. 50.000,00
1621 | 22713 | Servicio limpieza contenedores. 18.000,00
1622 | 22716 | Recogida selectiva de envases. 75.000,00
1622 | 22717 | Recogida selectiva de vidrio. 50.000,00
1622 | 22718 |Recogida selectiva papel/cartén. 30.000,00
1622 | 22719 |Recogida selectiva papel/cartén puerta a puerta. 50.000,00
1622 | 22720 | Recogida selectiva objetos voluminosos. 10.000,00
1651 | 22100 | Energia eléctrica 80.000,00
1701 | 22715 | Limpieza/mantenimiento playas. 50.000,00

TOTAL 475.000,00

C.Func. | C.Econ. Denominacién de la partida IMPORTE
3211 62957 | Ampliacién Colegio San Carlos 475.000,00
TOTAL 475.000,00

SEGUNDO. Exponer este expediente al piblico mediante anuncio inserto en el tablén de
edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de les llles Balears (BOIB), por el plazo de
quince dfas, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerard definitivamente aprobado si
durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

8. Ver propuesta de concesién de premios y condecoraciones a los policias locales del
Ayuntamiento de Santa Euldria des Riu y acordar lo que proceda.

Toma la palabra Carmen Ferrer Torres, concejala delegada de Seguridad ciudadana que
explica la siguiente propuesta:

ELEVACION DE PROPUESTA DE RESOLUCION DE CONCESION DE PREMIOS Y
CONDECORACIONES 2018 AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA EULARIA DES RIU PARA SU
APROBACION

D? MARIA DEL CARMEN FERRER TORRES, Concejal delegada del Area I, de Convivencia ciudadana
y Promocién del municipio del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu, en ejercicio de las facultades
que tengo atribuidas en virtud de delegacién conferida por la Alcaldia mediante Decreto de fecha 22
de junio de 2015.

El' 17 de octubre de 2018 se reunié la Comisién de Premios y Condecoraciones al objeto de valorary
resolver las propuestas de concesién de premios y condecoraciones a los policias locales del
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu que durante el dltimo afio han destacado en sus actuaciones o
trayectoria profesional, y se adoptaron, por lo que aqui interesa, los siguientes acuerdos:
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“PRIMERO. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Verde al policia local con
T.L.P., Vicente Ferrer Mari, por llevar a cabo una actuacién muy meritoria en defensa y proteccién de
los intereses que tienen encomendados, constituyendo dicha actuacién una conducta ejemplar y en la
que se puso de manifiesto cualidades de valor al derivar un riesgo para la persona, por las causas
que se indican:

Por la actuacién realizada el 16 de diciembre de 2017 en la detencién de un individuo que dispard
un arma de fuego en un restaurante.

SEGUNDO. Proponer la concesién de Felicitacién Piblica a los policias locales, por excederse con
notoriedad en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo dicha actuacién una
conducta ejemplar, por las causas que se indican:

1. Por el alto nivel de implicacién y motivacién que han demostrado en el desarrollo del servicio, entre
otros, de control de la venta ambulante, acampadas ilegales, comisién de actos delictivos, efc.,
modificando y adaptando en ocasiones sus turnos a las necesidades del mismo.

—  Policia Local con T.I.P. Guillermo Cruz Solé.
—  Policia Local con T.I.P. Enrique Climent Iglesias.

2. Por la actuacién realizada el 5 de agosto de 2018 por el policia local con T.I.P. , Juan José Moreno
Torregrosa, que encontrédndose fuera de servicio y gracias a su intervencién, implicacién y buen hacer
se pudo detener a una persona por un presunto delito de robo en vivienda y hurto de vehiculo.

3. Por la actuacién realizada el 15 de agosto de 2018 al desarmar a una mujer en un restaurante,
demostrando decisién, rapidez y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

—  Policia Local con T.I.P., Juan José Moreno Torregrosa.
—  Policia Local con T.I.P. , Marcos Mari Escandell.

4. Por la actuacién realizada el 21 de septiembre de 2018, en la que se practicd una reanimacién
cardio pulmonar (RCP) a persona con parada cardiaca, logrando mantenerle con constantes hasta
que llegé la U.V.1. mévil.

—  Policia Local con T.I.P., David Torres Garcia.
—  Policia Local con T.I.P. Emilio Garcia Vico.

TERCERQO. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco por el cumplimiento
de 30 afios de servicio en el cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

—  Policia Local con T.I.P. , Vicente Ferrer Mari.
—  Policia Local con T.I.P., José Colomar Tur.

CUARTO. Proponer la concesién de Condecoracién honorifica a la Agrupacién de Proteccién Civil de
Santa Eularia des Riu, en agradecimiento a su dedicacién, apoyo, entrega y participacién

desinteresada en todas las urgencias y emergencias en el término municipal y, en especial, por su
colaboracién con la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

[...]

SEXTO. Se propone elevar al Pleno de la Corporacién la siguiente propuesta de acuerdo:
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- Conceder a los condecorados la gratificacién econémica establecida en el articulo 44 del Pacto de
Funcionarios que regula las condiciones de trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento de Santa
Eularia des Riu.

Finalizada la valoracién de las propuestas, la Comisién, en representacién también de los demds
empleados puiblicos del Ayuntamiento, propone que en el préximo Pleno y, especialmente, en la
Diada de los Policias Locales 2018 que se celebrard el préximo mes de noviembre en el Palacio de
Congresos de Ibiza, se rinda un homenaje a Antonio Dominguez Mufioz, oficial de policia local,
fallecido el pasado 31 de julio de 2018, en reconocimiento a la larga trayectoria y profesionalidad

demostrada en el desempefio de su trabajo en la Policia Local del Ayuntamiento de Santa Eularia des
Riu.

Aunque ya, en la Diada de los Policias Locales 2017, se le otorgd la Cruz al Mérito Policial con
Distintivo Verde por llevar a cabo proyectos y trabajos profesionales, excediéndose con notoriedad y
perseverancia en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo una conducta ejemplar
prestigiando el cuerpo de Policia Local de Santa Eularia des Riu, es de justicia realizar un homenaje
para reconocer su espiritu emprendedor, constante e infatigablemente tenaz que hizo notoria su
presencia en la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

Antonio Dominguez Mufioz tenia 49 afios en el momento de su fallecimiento. Se incorporé a la
plantilla del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu en el afio 1987 y, salvo el periodo del servicio
militar, trabajé ininterrumpidamente hasta el momento de su fallecimiento, por lo que han sido 29
afios de trabajo en el cuerpo de Policia Local. Durante este periodo es de resefiar su involucracién en
la promocién e impulso de la informatizacién de la Policia Local, facilitando la implantacién de la
gestién informdtica en las dependencias policiales asi como en la calle con la introduccién de las
tablets, lo cual ayudé a hacer més efectivo el trabajo interno y el servicio al ciudadano. También hay
que destacar entre sus méritos profesionales la creacién de las unidades de Atestados y de Atencién

al Ciudadano.

Todos los que hemos tenido la suerte de haberlo conocido sabemos de su abnegacién por su trabajo
y su voluntad de ayudar mds y mejor al ciudadano, y del magnifico recuerdo que deja a todas las
personas que tuvimos oportunidad de trabajar con él.”

Por otro lado debe resaltarse que el 31 de Agosto de 2018 el subinspector de policia del
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu, el Sr. Armando Riera Martinez, cesé en sus responsabilidades
al frente de la jefatura del cuerpo de la Policia Local, promoviendo la incorporacién a los puestos de
mando de nuevos agentes; su implicacién con la Policia ha permitido realizar el relevo en la jefatura
de manera progresiva y sin afectar por ello al servicio. El agente permanece, sin embargo, en el
cuerpo donde se encargard de seguir trabajando para mejorar la calidad del servicio policial, la
atencién al ciudadano 'y la seguridad municipal, utilizando para ello su amplia experiencia laboral y
profesional, algo que también debe ser objeto de reconocimiento por parte de la Corporacién,

Por todo ello, desde la concejalia de Convivencia Ciudadana y Promocién del municipio se propone:

Considerando que, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 de Reglamento marco de
coordinacién de las policias locales de las Illes Balears, el Ayuntamiento mediante acuerdo plenario
puede otorgar condecoraciones, y que el otorgamiento de felicitaciones municipales es competencia
del alcalde o concejal delegado, previo acuerdo plenario.

Atendiendo cuanto antecede, PROPONGO elevar al pleno de la Corporacién la adopcién de los
siguientes acuerdos:

PRIMERQ. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Verde al policia local con
T.I.P., Vicente Ferrer Mari, por llevar a cabo una actuacién muy meritoria en defensa y proteccién de
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los intereses que tienen encomendados, constituyendo dicha actuacién una conducta ejemplar y en la
que se puso de manifiesto cualidades de valor al derivar un riesgo para la persona, por las causas
que se indican:

Por la actuacién realizada el 16 de diciembre de 2017 en la detencién de un individuo de origen
colombiano que disparé un arma de fuego en un restaurante.

SEGUNDO. Proponer la concesién de Felicitacién Piblica a los policias locales, por excederse con
notoriedad en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo dicha actuacién una
conducta ejemplar, por las causas que se indican:

1. Por el alto nivel de implicacién y motivacién que han demostrado en el desarrollo del servicio, entre
otros, de control de la venta ambulante, acampadas ilegales, comisién de actos delictivos, efc.,
modificando y adaptando en ocasiones sus turnos a las necesidades del mismo.

—  Policia Local con T.I.P., Guillermo Cruz Solé.
—  Policia Local con T.I.P., Enrique Climent Iglesias.

2. Por la actuacién realizada el 5 de agosto de 2018 por el policia local con T.1.P. , Juan José Moreno
Torregrosa, que encontréndose fuera de servicio y gracias a su intervencién, implicacién y buen hacer
se pudo detener a una persona por un presunto delito de robo en vivienda y hurto de vehiculo.

3. Por la actuacién realizada el 15 de agosto de 2018 al desarmar a una mujer en un restaurante,
demostrando decisién, rapidez y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

—  Policia Local con T.I.P., Juan José Moreno Torregrosa.
—  Policia Local con T.I.P. , Marcos Mari Escandell.

4. Por la actuacién realizada el 21 de septiembre de 2018, en la que se practicé una reanimacién
cardio pulmonar (RCP) a persona con parada cardiaca, logrando mantenerle con constantes hasta
que llegé la U.V.1. mévil.

—  Policia Local con T.I.P., David Torres Garcia.
—  Policia Local con T.I.P. Emilio Garcia Vico.

TERCERO. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco por el cumplimiento
de 30 afios de servicio en el cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

—  Policia Local con T.I.P. , Vicente Ferrer Mari.
—  Policia Local con T.I.P., José Colomar Tur.

CUARTO. Proponer la concesién de Condecoracién honorifica a la Agrupacién de Proteccién Civil de
Santa Eularia des Riu, en agradecimiento a su dedicacién, apoyo, entrega y participacién
desinteresada en todas las urgencias y emergencias en el término municipal y, en especial, por su
colaboracién con la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

QUINTO.- La concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco al Subinspector de policia
local con T.I.P., Armando Riera Martinez por llevar a cabo una trayectoria profesional excepcional
con mds de treinta y cinco afos en el cuerpo de la policia local de Santa Eularia des Riu, doce de
ellos como subinspector jefe de policia. Destacando durante todo este tiempo por su cardcter
conciliador, mediador y negociador en situaciones de conflicto, desarrollando una trayectoria
intachable y meritoria en defensa y proteccién de los intereses que tiene encomendados.
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SEXTO.- Se propone conceder a los condecorados la gratificacién econémica establecida en el
articulo 44 del Pacto de Funcionarios que regula las condiciones de trabajo de los funcionarios del
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

SEPTIMO. Se propone que en el préximo Pleno y, especialmente, en la Diada de los Policias Locales
2018 que se celebrard el préximo mes de noviembre en el Palacio de Congresos de Ibiza, se rinda un
homenaje a Antonio Dominguez Mufioz, oficial de policia local, fallecido el pasado 31 de julio de
2018, en reconocimiento a la larga trayectoria y profesionalidad demostrada en el desempefio de su
trabajo en la Policia Local del Ayuntamiento de Santa Euldria des Riu.

Aunque ya, en la Diada de los Policias Locales 2017, se le otorgd la Cruz al Mérito Policial con
Distintivo Verde por llevar a cabo proyectos y trabajos profesionales, excediéndose con notoriedad y
perseverancia en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo una conducta ejemplar
prestigiando el cuerpo de Policia Local de Santa Eularia des Riu, es de justicia realizar un homenaje
para reconocer su espiritu emprendedor, constante e infatigablemente tenaz que hizo notoria su
presencia en la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

Antonio Dominguez Murioz tenia 49 afos en el momento de su fallecimiento. Se incorpord a la
plantilla del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu en el afio 1987 y, salvo el periodo del servicio
militar, trabajé ininterrumpidamente hasta el momento de su fallecimiento, por lo que han sido 29
afios de trabajo en el cuerpo de Policia Local. Durante este periodo es de resefiar su involucracién en
la promocién e impulso de la informatizacién de la Policia Local, facilitando la implantacién de la
gestién informdtica en las dependencias policiales asi como en la calle con la introduccién de las
tablets, lo cual ayudé a hacer més efectivo el trabajo interno y el servicio al ciudadano. También hay
que destacar entre sus méritos profesionales la creacién de las unidades de Atestados y de Atencién

al Ciudadano.

Todos los que hemos tenido la suerte de haberlo conocido sabemos de su abnegacién por su trabajo
y su voluntad de ayudar mds y mejor al ciudadano, y del magnifico recuerdo que deja a todas las
personal que tuvimos oportunidad de trabajar con él.”

Interviene el portavoz del grupo municipal Socialista, Vicente Torres Ferrer para felicitar a
todas las personas condecoradas y hacer extensiva la felicitacién al resto del personal de la
Policia Local por la labor que realizan dentro de sus posibilidades, haciendo especial
referencia también al homenaje al agente Antonio Dominguez Mufoz.

Oscar Rodriguez también muestra la felicitacién de su grupo a todos los condecorados y al
agente Antonio Dominguez Mufioz. Pide que se elimine el origen de un detenido tal y como
consta en el informe leido por la concejala. Carmen Ferrer dice que se ha incluido por error
y que se eliminard.

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA:

PRIMERO. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Verde al policia
local con T.I.P., Vicente Ferrer Mari, por llevar a cabo una actuacién muy meritoria en
defensa y proteccién de los intereses que tienen encomendados, constituyendo dicha
actuacién una conducta ejemplar y en la que se puso de manifiesto cualidades de valor al
derivar un riesgo para la persona, por las causas que se indican:

Por la actuacién realizada el 16 de diciembre de 2017 en la detencién de un individuo que
disparé un arma de fuego en un restaurante.
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SEGUNDO. Proponer la concesién de Felicitaciéon Poblica a los policias locales, por
excederse con notoriedad en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo
dicha actuacién una conducta ejemplar, por las causas que se indican:

1. Por el alto nivel de implicacién y motivacién que han demostrado en el desarrollo del
servicio, entre otros, de control de la venta ambulante, acampadas ilegales, comisién de
actos delictivos, etc., modificando y adaptando en ocasiones sus turnos a las necesidades
del mismo.

— Policia Local con T.I.P. , Guillermo Cruz Solé.
— Policia Local con T.I.P., Enrique Climent Iglesias.

2. Por la actuacién realizada el 5 de agosto de 2018 por el policia local con T.I.P. , Juan
José Moreno Torregrosa, que encontrdndose fuera de servicio y gracias a su intervencién,
implicacién y buen hacer se pudo detener a una persona por un presunto delito de robo en
vivienda y hurto de vehiculo.

3. Por la actuacién realizada el 15 de agosto de 2018 al desarmar a una mujer en un
restaurante, demostrando decisién, rapidez y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

— Policia Local con T.I.P. , Juan José Moreno Torregrosa.
—  Policia Local con T.I.P. , Marcos Mari Escandell.

4. Por la actuacién realizada el 21 de septiembre de 2018, en la que se practicé una
reanimacién cardio pulmonar (RCP) a persona con parada cardiaca, logrando mantenerle
con constantes hasta que llegé la U.V.I. mévil.

—  Policia Local con T.I.P. , David Torres Garcia.
—  Policia Local con T.I.P. Emilio Garcia Vico.

TERCERO. Proponer la concesién de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco por el
cumplimiento de 30 afos de servicio en el cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento de
Santa Eularia des Riu.

— Policia Local con T.I.P., Vicente Ferrer Mari.
—  Policia Local con T.I.P. , José Colomar Tur.

CUARTO. Proponer la concesién de Condecoracién honoritica o la Agrupaciéon de
Proteccién Civil de Santa Eularia des Riu, en agradecimiento a su dedicacién, apoyo,
entrega y participacién desinteresada en todas las urgencias y emergencias en el término
municipal y, en especial, por su colaboracién con la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

QUINTO.- La concesiéon de Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco al Subinspector de
policia local con T.I.P., , Armando Riera Martinez por llevar a cabo una trayectoria
profesional excepcional con mds de treinta y cinco afos en el cuerpo de la policia local de
Santa Eularia des Riu, doce de ellos como subinspector jefe de policia. Destacando durante
todo este tiempo por su carécter conciliador, mediador y negociador en situaciones de
conflicto, desarrollando una trayectoria intachable y meritoria en defensa y proteccién de
los intereses que tiene encomendados.
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SEXTO.- Se propone conceder a los condecorados la gratificacién econémica establecida
en el articulo 44 del Pacto de Funcionarios que regula las condiciones de trabajo de los
funcionarios del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

SEPTIMO. Se propone que en el préximo Pleno vy, especialmente, en la Diada de los
Policias Locales 2018 que se celebrard el préximo mes de noviembre en el Palacio de
Congresos de lbiza, se rinda un homenaje a Antonio Dominguez Mufioz, oficial de policia
local, fallecido el pasado 31 de julio de 2018, en reconocimiento a la larga trayectoria y
profesionalidad demostrada en el desempefo de su trabajo en la Policia Local del
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

Aunque ya, en la Diada de los Policias Locales 2017, se le otorgé la Cruz al Mérito Policial
con Distintivo Verde por llevar a cabo proyectos y trabajos profesionales, excediéndose con
notoriedad y perseverancia en el cumplimiento de los deberes de su cargo, constituyendo
una conducta ejemplar prestigiando el cuerpo de Policia Local de Santa Eularia des Riu, es
de justicia realizar un homenaje para reconocer su espiritu emprendedor, constante e
infatigablemente tenaz que hizo notoria su presencia en la Policia Local de Santa Eularia
des Riu.

Antonio Dominguez Mufoz tenia 49 afios en el momento de su fallecimiento. Se incorporé
a la plantilla del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu en el afio 1987 vy, salvo el periodo
del servicio militar, trabajé ininterrumpidamente hasta el momento de su fallecimiento, por
lo que han sido 29 afios de trabajo en el cuerpo de Policia Local. Durante este periodo es
de resefar su involucracién en la promocién e impulso de la informatizacién de la Policia
Local, facilitando la implantacién de la gestién informética en las dependencias policiales
asi como en la calle con la introduccién de las tablets, lo cual ayudé a hacer mas efectivo
el trabajo interno y el servicio al ciudadano. También hay que destacar entre sus méritos
profesionales la creaciéon de las unidades de Atestados y de Atencién al Ciudadano.

Todos los que hemos tenido la suerte de haberlo conocido sabemos de su abnegacién por
su trabajo y su voluntad de ayudar mds y mejor al ciudadano, y del magnifico recuerdo que
deja a todas las personas que tuvimos oportunidad de trabajar con él.”

9. Ver los Recursos de Reposicién interpuestos contra el acuerdo de fecha 02 de
agosto de 2018 relativo a la propuesta de modemizacién del servicio de suministro de
agua potable y acordar lo que proceda.

Interviene el concejal delegado de Servicios Generales, Mariano Juan para explicar la
propuesta sefialando que se trata de la resolucién de los recursos presentados contra el
acuerdo de pleno adoptado en agosto de 2018 sobre la modernizaciéon del servicio de
suministro de agua potable. Destaca que se trata de tres recursos potestativos de reposicion
sumamente técnicos, que han sido informados por los servicios técnicos y juridicos de la
Casa. Se propone la desestimaciéon de los mismos por los motivos técnicos que se
establecen en los preceptivos informes. Se establece de manera pormenorizada la
imposibilidad de sacar en este momento el concurso para la nueva gestién del agua dado
que existen incégnitas que hacen imposible determinar la concesién. Entre las incdgnitas
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referidas por los técnicos el concejal destaca los medios personales que se adscribir al
servicio, se siguen municipalizando redes y captaciones, el proceso implica 110 km y 5000
nuevos contadores, lo que hace imposible definir cudles son los medios necesarios, por
tanto, en base a los informes técnicos, seria una temeridad licitar sin conocer estos aspectos
que se deberfan ir recabando con la introduccién de agua desalada, por la
municipalizacién de las empresas que quedan pendientes. Asimismo concluyen los informes
que no hay modificacién del objeto del contrato que preveia el abastecimiento y
saneamiento del Término Municipal de Santa Eularia asi como la incorporacién de nuevas
redes.

Interviene el portavoz del grupo municipal Socialista, Vicente Torres Ferrer, que pide
disculpas a los funcionarios por si ha sentado mal el recurso y manifiesta que votardn en
contra porque han presentado el recurso para intentar que se garantice una licitacién de un
servicio externo porque no hay posibilidades de hacerlo de otra forma. No estdn a favor de
este acuerdo porque consideran que se trata una adjudicacién de un contrato directo y una
subida tarifaria. Sefala que el servicio es necesario, pero Aqualia busca rendimiento
empresarial e insiste en que no se ha seguido el procedimiento correspondiente. Dice que el
contrato de 1980 se limitaba a un drea muy concreta, un escenario totalmente diferente al
actual debido a la municipalizacién y que, hoy por hoy, la Comisién del Agua no ha servido
para poner en marcha esta nueva licitacién. Entran nuevos elementos como agua desalada
la compra, no se determina el volumen de agua desalada a utilizar... reconoce que no son
técnicos y se tienen que guiar por asesoramiento externo porque se trata de un tema muy
complicado. El escenario es muy diferente, précticamente se dobla la tarifa, no sabe qué
beneficio obtiene la ciudadania. Critica la falta de trasparencia en todo este proceso, no se
han hecho las comunicaciones oportunas y recuerda que ofro ayuntamiento ha hecho la
licitacién esta legislatura en tres afios.

Indica que aqui han pasado muchos afos y no se ha hecho el trabajo, Sant Antoni ha
licitado este servicio se han presentado 7 empresas lo que quiere decir que hay ofras
posibilidades, Sant Antoni recibe un beneficio mayor que el recibe santa Eularia.

Pide que no se demonice la interposicién del recurso advirtiendo de que nos quedaremos
sin agua porque el suministro estd garantizado. Piensa que la nueva tarifacién no supone
mejoras para los usuarios del servicio sino todo lo contrario. Que se estd creciendo de una
manera determinada sin tener el tema bien atado.

Por cuanto a los otros dos recursos no entrarén en el fondo porque es parte afectada por
este proceso de municipalizacién y en cuanto a ADAR sefiala defienden una causa muy
importante ya que tenemos unos recursos limitados y por tanto es légico que se hayan
personado.

A continuacién interviene el portavoz del grupo municipal Guanyem, Oscar Rodriguez que
agradece la labor realizada en torno a estos recursos porque era un debate que, dice, se
tenia que hacer. Reconoce que es un tema muy complejo y se centrard en la propuesta del
PSOE porque politicamente es mds relevante para el interés general y es un tema bésico
para su grupo, uno de sus puntos clave del programa electoral. Sefala que lo que se
debate es la legalidad o no la propuesta presentada por el equipo de gobierno el pasado
mes de agosto, de forma sorpresiva, porque, recuerda, que se cred una comisién sobre la
gestién del agua y la propuesta no se presentd a la citada comisién. Sefala que, una vez
analizado el tema en profundidad, lo cierto es que la legalidad o no de la propuesta es
irrelevante porque la legalidad no hace buena la propuesta, no evita que sea un fracaso de
una década de gestiéon de no hacer nada y un regalo injustificado a Aqualia. Una presunta
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ilegalidad, no hace aceptable la alternativa que presenta el grupo socialista. Reprocha que
gran parte de la municipalizacién estd hecha y que hace siete afios que la desaladora esté
construida sin entrar en funcionamiento y 5 afios de una Comisién creada especificamente
para debatir este tema y, a pesar de ello, a la hora de la verdad, el equipo de gobierno
admite que no tenemos capacidad de gestionar nuestros recursos y tampoco estamos en
disposicién de llevarlo a concurso publico. Cree que es un fracaso importante. Dice que un
fracaso de este nivel tendria que tener consecuencias. Resefia que el equipo de gobierno
asegura que ante esta situacidon no queda mdés remedio que prorrogar el contrato a la
actual concesionaria que, afade, se ha pasado afos sin invertir y boicoteando cualquier
iniciativa de la empresa piblica.

Sefnala que, por ofra parte, el grupo Socialista plantea un recurso para que salga a
concurso de forma inmediata, a pesar de que los técnicos de la Casa dicen que no es
posible. No es légico licitar en unas condiciones un servicio tan importante como el agua.
Por tanto, llegamos a un pleno en el que el debate es sobre Guatemala o Guatepeor, que
nos saquee Aqualia u ofro. Califica de ‘triste” el debate porque considera que se platean
dos opciones ‘lamentables’. Sefala que es poco realista pensar en llevar a cabo esta
propuesta sin acabar siendo judicializada. Remarca que los hechos les dan la razén por
cuanto la Unica gestion vdlida es la gestién directa.

Interviene el concejal Mariano Juan quien, a titulo personal, agradece las matizaciones
hechas sobre algunas de las afirmaciones referidas a algunos técnicos porque, dice, las
cosas se pueden leer de muchas maneras. Agradece que se reconozca que no todo estd
ligado y que es un fema tremendamente complejo y por ello las inferpretaciones en un
sentido u ofro siempre son discutibles. Sefala que las cosas se hacen porque hay unos
informes juridicos que las sustentan y respecto al objeto del contrato recuerda que el pliego
ya preveia la gestiéon de las redes actuales y las futuras redes, por lo que el objeto del
confrato no se estd modificando. Dice que la primera municipalizacién se inicié en el afio
2006 y ahora, hace un afo aproximadamente, se ha iniciado otro proceso de
municipalizacién y que actualmente se estd en fase de negociacién con los diferentes
suministradores. Sefala que es cierfo que la desaladora estd finalizada, pero hace sélo dos
meses que esté en marcha. Asegura que la Comision del Agua no ha muerto y tenia
diversos ftems que despejar, uno: auditar la incégnita de las liquidaciones, dos: auditar la
situacién legal del contrato actualmente y ahora hay que ir hacia qué modelo hay que ir,
pero esto se fendré que debatir cuando se disponga de toda la informacién, que se pueda
debatir con datos reales. Informa que la interposicién de un contencioso no quita
efectividad al acto, a no ser que el juez lo suspenda. Dice que los hechos demuestran que
la gestién publica que defienden no la aplican donde gobiernan.

El portavoz del PSOE, Vicent Torres Ferrer, sefiala que, evidentemente, a su grupo le
gustaria poder sacar un pliego de condiciones con todas las condiciones, pero con este
acuerdo Aqualia tiene una prérroga hasta 2025, por lo que no se sacard ningin pliego
antes de ese afo. Lo que piden es que el concurso publico salga cuanto antes. Recuerda la
existencia del Tribunal Contratacién donde puedan recorrer las empresas que consideren
que no se han hecho las cosas bien y puede ser que alguien recurra el proceso y esto
supone un peligro. Recuerda que las cosas no se han hecho bien y es un fracaso del equipo
de gobierno ya que hace muchos afios que se estd hablando del agua. Ya se sabian los
problemas que habia, no han aparecido ahora. Se han tenido muchos afos para prever
todos los problemas, no se ha hecho nada. Dice que el espiritu de la Comisién de Agua era
para debatir la situacién del municipio que es muy complicada y lo seguird siendo. Insiste
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en que no se ha hecho bien. Recuerda que la desaladora la ha puesto en marcha un
equipo progresista. Recuerda que Santa Gerrudis ha tenido problemas durante muchos
afos y Jests y Puig den Valls siguen teniendo problemas de agua y sefiala que la Comisidn
del Agua se ha muerto porque ya no tiene motivo de ser. Porque el objetivo era sentarse y
valorar el problema y poder sacar cuanto antes un contrato garantizando las mejoras
condiciones para los ciudadanos.

Oscar Rodriguez apunta que era una situacién previsible ante la que se tenia que estar
preparado y llegada la hora de la verdad el argumento no puede ser que no se tfiene la
capacidad para sacar el concurso. Insiste en que la Comisién del Agua se creé para debatir
sobre la gestién del agua, el problema es que se trate esta comisién como si fuera una
receta con una férmula matemdtica, cuando lo que hay detrés es una voluntad politica y las
decisiones tomadas van encaminadas a un tipo de gestion determinada. Lo cierto es que la
comisién se cred de buena fe y una semana antes del pleno en que se tomaba una decisién
tan importante se presentd la propuesta ya tomada, sin habernos informado antes. La
comisién era para que todos participaran en ello pero se dio una decisién ya tomada.

Mariano Juan Colomar afirma que estd de acuerdo en que Aqualia le interesa un recurso
porque el sistema es menos ventajoso que el anterior.

Interviene el alcalde para aclarar afirmaciones que, segin dice, no son ciertas. En cuanto a
que el procedimiento no se ha hecho bien, dice que ellos no estdn en posesién de la verdad
absoluta y que no se fia de los asesores que dice tener el grupo socialista, pero si que se fia
de la profesionalidad y trabajo de los asesores municipales. Dice que se trata de un
expediente que cuenta con informes de cuatro técnicos entre juristas e ingenieros
municipales y un jurista externo.

El proceso es muy complejo, se ha analizado, estudiado todos los puntos se ha tomado la
mejor decisidon posible desde el punto de vista técnico y real. Hoy por hoy es inviable
elaborar un pliego de condiciones con la seguridad juridica y técnica necesaria para
adjudicar el servicio. Recuerda que ahora existe una desaladora y el agua desalada hay
que pagarla, hay que tarifar esta agua desalada por lo que es absurdo inyectar agua con
pérdidas en red porque esto es tirar el dinero. Se han hecho inversiones mientras se trabaja
en el pliego de condiciones. Recuerda que Abaqua suministra agua a Santa Gertrudis
porque no fenfa caudal para dar.

Pide seriedad a la hora de valorar el contrato porque hay un estudio de tarifas, nadie regala
nada. Todo lo que esté por debajo del 75% serd a cargo de Aqualia partimos del 7% con
objetivo de llegar a un 85%, pero se ird incrementado a medida que mejore el rendimiento
de la red. Dice que una de las empresas suministra a tres municipios diferentes y estd
avanzando en el acuerdo, y quedan también otros més pequefios. Cuando se disponga de
toda la informacién, se ha pedido otfro estudio de tarifas que serd la base donde obtener
toda la informacién necesaria para poder hacer una nueva licitacion.

Manifiesta que el recurso presentado por el grupo socialista es un escrito amenazante para
coaccionar a los técnicos, y dice que otfros ayuntamientos hagan lo que consideren, que
cada consistorio es diferente. Pregunta porque no ponen el ejemplo de Ibiza que tienen el
mismo contrato, exigen cosas que no hacen donde gobiernan.

La administraciéon tiene mecanismos para controlar las concesiones y, si funciona mal, la
funcién de la administracién es controlarlo y, en el caso del agua, considera que lo mejor
es una gestién mixta que es lo que han estado haciendo.
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Las inversiones realizadas durante estos afios las ha hecho el Ayuntamiento precisamente
para evitar que no se repercuta el coste en las tarifas, que se mantienen igual desde el afo
2007. Senala que, le gustaria que actuaran de manera mds rigurosa y seria, sin
afirmaciones gratuitas. El escenario ha cambiado y se ha fijado una fecha limite porque el
contfrato podria durar hasta 50 afios y ahora se ha fijado en 45 y durante este tiempo hay
que hacer todos los trabajos necesarios para sacar la licitacién y adjudicarla e informa que
ya se ha iniciado el procedimiento para recabar las informaciones necesarias para ello.

Visto el informe de Secretaria que dice:
“.../...Que se emite en relacién a los recursos de reposicién presentados por D. Ivén del Alcézar
Armada en representacién de Aguas del Torrente des Furnds S.A. y el grupo municipal socialista,
contra el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién en sesién ordinaria celebrada en fecha
02 de agosto de 2018 relativo a la “Propuesta de Modernizacién del servicio domiciliario de agua
potable” del T.M. de Santa Eularia des Riu

|. ANTECEDENTES

Primero.- EL Pleno de la Corporacién, en sesién celebrada en fecha 02 de agosto de 2018, adopté,
en relacién a la propuesta de modernizacién del servicio de suministro de agua potable de Santa
Eularia des Riu, el siguiente acuerdo:

“El Pleno de la Corporacién, con once votos a favor de los miembros del grupo popular, la abstencién de la
concejala D® Anfonia Picé Pérez por concurrir en ella causa de abstencién prevista en el articulo 23 de la Ley
40/2015 y ocho votos en contra, cuatro de los miembros del grupo socialista y cuatro de los miembros del grupo
Guanyem, lo que representa la mayoria absoluta del ndmero legal de miembros de la Corporacién, ACUERDA:

Primero. — Aprobar la propuesta de modernizacién del servicio municipal de abastecimiento y saneamiento de
Santa Eularia des Riu presentada por la concesionaria del servicio con las siguientes prescripciones:

1. Dejar sin efecto la férmula de revisién planteada en el estudio presentado debiendo presentarse a inicios del
afio 2020 una nueva propuesta de estructura tarifaria motivada y ajustada a las circunstancias de dicha fecha
debiéndose incorporar al expediente administrativo un pliego exhaustivo con la totalidad de la informacién
detallada que sustente cada uno de los costes resumidos en el Estudio de Tarifas presentado y adaptado al plazo
de duracién restante del contratfo teniendo en cuenta que las amortizaciones se realizardn de acuerdo con la vida
util de los bienes, excepto las previstas a fondo perdido que se amortizardn integramente por el plazo de
duracién de la prérroga del contrato acordada por la Corporacién.

2. Posteriormente deberdn presentarse anualmente o bianualmente estudios de tarifos adaptados a las
progresivas condiciones del Servicio de conformidad a lo establecido en los informes técnicos.

3. En la estructura tarifaria se deberd incluir una tarifa de venta de agua en Alta para clientes privados que pueda
ser utilizada temporalmente, asi como su correspondiente justificacién.

4. Asimismo se deberd tener en cuenta el coste unitario para la venta de agua en Alta para Camiones para las
distintas zonas diseminadas del municipio, en los surtidores que ha instalado la Agencia Balear del Agua y

Calidad Ambiental (ABAQUA) en las 3 Desaladoras de la isla de Ibiza.

5. Deberd presentar propuesta de una tarifa social asi como una previsién de bonificaciones para familias
numerosas.

6. Las inversiones previstas por el concesionario en su propuesta deberdn ser presentadas previamente a su
ejecucion en el Ayuntamiento para que éste presente su conformidad.
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Segundo.- Aprobar una prérroga del contrato de concesién del servicio de abastecimiento y saneamiento de
agua hasta el 30 de junio de 2025, término al final del cual el mismo quedaré extinguido y deberd procederse a
la reversién de los bienes y servicios sujetos a la concesién.

Tercero.- Remitir a la Junta de Precios de les llles Balears la siguiente propuesta de Tarifas para el servicio de
abastecimiento y saneamiento a efectos de solicitud de su informe preceptivo de conformidad a lo establecido en
el articulo 20.6 del TRLRHL, previa a su aprobacién mediante la ordenanza correspondiente:

Abastecimiento

Saneamiento

CUOTA DE SERVICIO Solicitada CUOTA DE SERVICIO Solicitada
[€/mes] [€/mes]
Contadores hasta 13 mm 8,21 € Contadores hasta 13 mm 0,85 €
Contadores de 15 mm 12,24 € Contadores de 15 mm 0,85€
Contadores de 20 mm 19,81 € Contadores de 20 mm 2,12 €
Contadores de 25 mm 22,77 € Contadores de 25 mm 4,23 €
Contadores de 30 mm 36,87 € Contadores de 30 mm 4,23 €
Contadores de 40 mm 57,30 € Contadores de 40 mm 8,48 €
Contadores de 50 mm 97,97 € Contadores de 50 mm 16,95 €
Contadores de 60 mm 146,95 € Contadores de 60 mm 16,95 €
Contadores de 65 mm 220,42 € Contadores de 65 mm 29,66 €
CUOTA DE CONSUMO Solicitada Contadores de 80 mm 43,76 €
[€/md) Parcial saneamiento anual (usuarios) 3,36 €
Primer Bloque (de O a 30 m®/trim) 71,2190 € Parcial saneamiento trimestral (usuarios) 3,36 €
Segundo Bloque (de 31 a 60 m3/trim) 1,4975 € CUOTA DE CONSUMO Solicitada
Tercer Bloque (més de 60 m3/trim) 1,8211 € [€/m?]
Blogue Unico (todos los m3) 0,2557 €

Segundo.- En fecha 27 de agosto de 2018, con RGE num. 201800016035 D. Ivén del Alcdzar
Armada, en representacién de la sociedad Aguas del Torrente des Furnéds S.A. presenta recurso de
reposicién contra dicho acuerdo.

Tercero.- En fecha 31 de agosto de 2018 el grupo municipal socialista presenta escrito de Reposicién
contra el citado acuerdo con RGE nim. 201800016311.

Cuarto.- En fecha 01 de octubre de 2018, con RGE 2018 se presenta asimismo Recurso de
Reposicién contra el mismo acuerdo por parte de D. Germdn Satrdstegui Martin, en representacién de
la Asociacién para la defensa del ciclo del agua y el Reciclaje (ADAR)

Il. OBJETO DEL RECURSO PRESENTADO POR AGUAS DEL TORRENT DES FURNAS

La empresa Aguas del Torrent des Furnds fundamenta el Recurso interpuesto en los siguientes hechos:
1. Que el patrimonio sobre el que se otorga el derecho a la contratista no pertenece en su integridad,
ni siquiera en su mayoria al érgano que adopta el acuerdo, existiendo, incluso, patrimonio privado

propiedad del contratista.

2. Que el acuerdo adoptado amplia los servicios englobados en el contrato del afio 1980 tanto por la
inclusién de nuevos servicios (red de pluviales) como de suministros (compra de agua desalada)

3. Que el acuerdo, de ser conforme su adopcién sobre el contrato de 1980 seria contrario a la ley

por cuanto modifica de forma muy sustancial el contrato inicial, en dmbito, importe, servicios e
inversiones, debiendo de ser de aplicacién la normativa en vigor en el momento de la aprobacién del
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acto administrativo de modificacién, la cual impide la prérroga o ampliacién y la inclusién de nuevos
objetos o inversiones sin licitacién del servicio.

lll. OBJETO DEL RECURSO PRESENTADO POR EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA.

El grupo municipal socialista fundamenta su Recurso en los siguientes motivos que se exponen a
continuacién de manera sintetizada:

Primero.- Previo. Alegan que el acuerdo impugnado constituye una modificacién sustancial de un
contrato de servicio pdblico que habria ya extinguido sus efectos desde hace muchos afios, ampliando
ademds el objeto del mismo mediante la adjudicacién directa a la empresa AQUALIA de la gestién
del servicio de nuevas redes de suministro que no formaban parte del contrato que se licité en el afio
1974. Dicha afirmacién la fundamentan en que no se trata de una prérroga del contrato, puesto que
la prérroga sélo implica la prolongacién del contrato durante un tiempo determinado después de su
finalizacién pero sin modificar ninguno de sus elementos esenciales, afadiendo que se trata de una
adjudicacién directa de un nuevo contrato con un objeto mucho mdés amplio que aquel que se
adjudicé inicialmente y eludiendo todos los mecanismos legales de contratacién. Cuestiona el proceso
de municipalizacién iniciado en el afio 2006 en el sentido de que se acordé desposeer a las
empresas suministradoras propietarias de redes de distribucién para adjudicérselas directamente a la
empresa AQUALIA una vez ya finalizado el contrafo.

Segundo.- Antecedentes relevantes.

I.La prérroga del contrato adoptada en el afio 1995 por 15 afios mdés, sin justificacién alguna y sin
realizacién de inversién alguna por parte del concesionario que justificara un plazo de amortizacién
de aquellas.

2. La Municipalizacién de infraestructuras de servicios de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado del T.M. de Santa Eulalia del Rio” adoptado mediante acuerdo plenario de fecha 12 de
mayo de 2006, segun el cual se aprueba la adquisicién de las empresas privadas de suministro del
municipio con las que se ha alcanzado un acuerdo expreso, la gestién de la a adquisicién de otras
con las que no existe acuerdo escrito y las posibilidades de gestién y financiacién de dicha compra,
dentro del contrato de concesién vigente y fuera de éste. Asimismo sefiala que en dicho acuerdo se
aprueba la delegacién en la Empresa Piblica del contrato de concesién municipal asi como de la
posible renegociacién de su propuesta presentada para el desarrollo del expediente de
municipalizacién y la autorizacién de la operacién financiera por si o a través del concesionario,
necesaria para la municipalizacién.

3. Las pseudo- prérrogas a partir del 2010, por la t4cita y sin acuerdo alguno ni tampoco inversiones
suponen unos ingresos mayores para la concesionaria ya que la gestién provisional por cesién de los
servicios municipalizados se realiza en modo “administracién” es decir suma de costes mds un
porcentaje de gastos generales y beneficio industrial como retribucién de la empresa gestora.
Indicando que adjuntan como anexos (anexo que no se adjunta) acuerdos de la Junta de Gobierno
Local que ponen de manifiesta dicha situacién que describen como irregular e ilegal. Cita a
continuacién un extracto del informe en el que se basan dichos acuerdos de Junta de Gobierno Local
en los que se relaciona la incorporacién de las empresas municipalizadas por orden cronolégico.

Afaden en el recurso que en la actualidad el servicio se gestiona mediante la cesién temporal de las
empresas municipalizadas a Aqualia, concesionaria exclusivamente de la gestién del nicleo de Santa
Eulalia, que realiza la gestién en modo “administracién”, es decir, suma de costes mds un porcentaje
de gastos generales y beneficio industrial, como retribucién de la empresa gestora.

4. Indican que la empresa municipal y la Junta de Gobierno Local ponen de manifiesto como Aqualia
de forma provisional lleva diez afios obteniendo beneficios que no se corresponden ya que incluye
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como gastos conceptos e importes que nada tienen que ver con la gestién de la concesionaria,
incluyendo inversiones no realizadas, adelantos no ejecutados, costes de servicios no procedentes,
duplicidad de imputacién de costes generales y de beneficio industrial.

5. El acuerdo de prérroga hasta 2025. Cuestiona las conclusiones del informe de Secretaria emitido
en el expediente, afirmando que segin el mismo Aqualia es la Unica empresa capaz de suministrar
agua desalada, la dnica empresa que puede realizar las inversiones necesarias y la dnica empresa
que por razones de interés piblico puede actualizar tecnolégicamente y revisar tarifas.

Cuestiona asimismo que los informes técnicos en los que se basa el informe de Secretaria indiquen
que no exista imposibilidad de poder licitar un nuevo contrato indicando que se afirma precisamente
lo contrario citando para ello el segundo pdrrafo del informe técnico que dice que “ recae fuera del
alcance del presente informe toda consideracién juridica y en especial, las cuestiones relacionadas
con la Procedencia y viabilidad juridica para la activacién y modulacién del ejercicio del régimen de
prérrogas previsto en el contrato, cuestiones a dirimir por los Servicios Juridicos de la Corporacién.”
Exponiendo a continuacién que los informes técnicos que indican que hay que prorrogar hasta el
2025 nada dicen acerca de cuales son las mejoras técnicas, ni su presupuesto desglosado, sefialando
que se limitan a dar el visto bueno a la propuesta de Aqualia de una renovacién de tarifas para el
supuesto reequilibrio financiero del servicio.

A continuacién reconoce la necesidad de modernizar el servicio y de sustituir caudales de pozo
sobreexplotados por agua desalada, cuestionando no obstante que sea una necesidad nueva o causa
imprevista por cuanto afirman que los pozos estdn sobreexplotados desde el afio 2002 motivo por el
cual se pone en marcha por el Ministerio una nueva desaladora que terminada en 2011 nunca se ha
puesto en explotacién hasta fecha muy reciente al presente recurso. Afirmando asimismo a
continuacién que se falsea la incorporacién del agua desalada y cuestiona las previsiones de su
incorporacién descritas en los informes técnicos.

Tercero.- Improcedencia de prérroga alguna en un contrato que ha agotado ya sus efectos.

Sefiala que conforme a los propios antecedentes de la propuesta de acuerdo, el contrato estd
finalizado desde abril de 2010 y que con el acuerdo adoptado el Ayuntamiento mantendrd la
situacién irregular de la concesionaria entregdndole y adjudicdndole ademds nuevas redes de
suministro que ha adquirido y va a ir adquiriendo a través de un expediente de municipalizacién del
servicio. Citando para ella doctrina de distintas Juntas Consultivas de Contratacién — sobre la
prohibicién de las prérrogas técitas, jurisprudencia relativa a prérrogas que amplien la duracién inicial
del contrato y la normativa de aplicacién actual segin la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico.

Concluyen sefialando que es falso que existan necesidades nuevas o causas imprevistas que impidan
promover la correspondiente licitacién sujeta a los principios de transparencia y concurrencia publica.
Cuestionando a continuacién nuevamente el proceso de municipalizacién reiterando que se desposee
a las empresas privadas de sus bienes y derechos para una gestién directa del servicio a Aqualia, a la
que se ceden dichas redes privadas para que las gestione y obtenga los correspondientes beneficios
por dicha actividad.

Califica de cinicas las conclusiones del informe de Secretaria cuestionando que existan justificadas
razones de interés publico que avalen la propuesta de prérroga o que ésta sea necesaria para el
reequilibrio financiero de las inversiones necesarias que se deben realizar y afirmando que se estd
otorgando por las vias de hecho un nuevo contrato a la empresa AQUALIA a costa de ofras empresas
privadas, de los usuarios del servicio y del erario publico municipal, anunciando a continuacién que
de no ser revisado de forma inmediata el acuerdo adoptado mediante la preceptiva y obligada
licitacién publica, los concejales recurrentes ejercerdn todas las acciones que en derecho les asistan
para reponer | legalidad asi como para exigir las responsabilidades personales que se deriven de
dichos acuerdos.
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Cuarto.- El principio de inalterabilidad de los contratos. La prérroga como mecanismo para
compensar modificaciones sustanciales. Sefialan que la prérroga de un contrato en ningdn caso
puede servir para compensar determinadas modificaciones contractuales 'y, menos aun,
modificaciones sustanciales que amplian el objeto del contrato. Debe tenerse en cuenta que la
prérroga tiene como objetivo asegurar la continuidad de la prestacién y del servicio, mds que
proceder a compensar el equilibrio contractual. Citan un dictamen de la Comissié Juridica Asesora de
la Generalitat de Catalunya 202/2009 y la normativa vigente en el momento de adjudicacién del
contrato, en especial referente a las modificaciones contractuales asi como el régimen de las
modificaciones contractuales conforme a la actual LCSP segin el cual dicen que se prohibe
taxativamente la modificacién del contrato con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las
inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas
no contempladas en la documentacién preparatoria del mismo, o incorporar una prestacién
susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente, disponiendo que en estos supuestos
deberd procederse a una nueva contratacién de la prestacién correspondiente. Refiriéndose por
ampliacién del objeto del contrato la adicién de las redes de suministro e instalaciones que
pertenecian a otras empresas privadas y que el Ayuntamiento decidié municipalizar para ddrselas a
Aqualia, asi como encomendar futuras inversiones que se adjudican directamente a la empresa
AQUALIA y que no venian contempladas en el pliego de condiciones que rigié al licitacién en 1979.

A continuacién sefialan que el ejercicio de la prerrogativa de modificacién, en cuanto supone una
excepcién al régimen general de adjudicacién de los contratos, exige la concurrencia de ciertos
presupuestos y estd sujeto a unos limites. Asi, son requisitos sine qua non que exista un interés pdblico
que lo aconseje, que no afecte al contenido esencial y que se motive y acredite la causa que ampara
finalmente el modificado. Interés publico que segun el consejo de Estado debe ser “claro, patente e
indubitado”, sefialando que en este caso el Unico interés es el de la empresa AQUALIA a quien se
mantiene de forma indefinida en su posicién de concesionaria y en cuyo favor se instrumenta todo un
expediente de municipalizacién de redes e instalaciones que pertenecian y/o pertenecen a otras
empresas.

Respecto a los requisito para la modificacién, de que ésta no afecte a las condiciones esenciales del
contrato cita la STJCE de 29 de abril de 2009 que determiné la imposibilidad de modificar los
contratos publicos tras su celebracién salvo que se cumpliesen dos requisitos, que la posibilidad de
modificacién estuviese prevista de forma clara, precisa e inequivoca en las bases de la licitacién y que
la modificacién no afectase a ninguna condicién esencial del contrato, de manera que no se altere la
competencia y la libre concurrencia estableciendo condiciones diferentes que, de haber sido
conocidas con anterioridad, hubieran permitido la licitacién a ofros sujetos o la presentacién de
ofertas distintas por los mismos sujetos que concurrieron. Indican ademds que segin la jurisprudencia
europea y la nueva legislacién las modificaciones contractuales encubren una nueva licitacién cuando
presentan caracteristicas sustancialmente diferentes de las del contrato inicial y, por consiguiente
ponen de relieve la voluntad de las partes de volver a negociar los aspectos esenciales del contrato.
Sefalan asimismo que segin la nueva LCSP la modificacién se considerard sustancial cuando tenga
como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio,
citando los supuestos en los que se entenderd que la modificacién es sustancial:

1. Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacién inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o
habrian atraido a més participantes en el procedimiento de contratacién.

2. Altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de vista en el contrato
inicial.

3. La modificacién amplie de forma importante el émbito del contrato.

Citan para ello una Sentencia del TSJ de Canarias que anula la adjudicacién de la ejecucién de una
desaladora por la concesionaria del servicio, concluyendo que no se cuestiona la posibilidad de que
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se puedan introducir mejoras en el servicio o la modernizacién del mismo a través de mejoras
tecnoldgicas o nuevas inversiones, pero cuestionan que se decida, a su parecer, en lugar de licitar
nuevamente el servicio publico, adjudicarle a la concesionaria de forma encubierta, un nuevo contrato
mediante el que pasa de unos ingresos anuales en 2017 de 3’4 millones de € a 4,41 M€ en la fase |
y de 5,1 ME en la fase |l

Quinta.- Conclusién. Nulidad radical del acuerdo. Perjuicio para el erario pdblico y responsabilidad.
Ello basado en los siguientes motivos:

1. Contrato de gestién de un servicio piblico concerfado en 1979 que finalizaba en 1995 y que
fue prorrogado por un nuevo plazo de 15 afos, finalizando en abril de 20710.

2. Aprobacién en el afio 2006 de la municipalizacién de las infraestructuras y servicios de
abastecimiento de agua del municipio, ejerciendo al actividad econémica en régimen de libre
concurrencia y gestionada mediante la modalidad de gestién directa prevista en el articulo
85 de la LRBRL.

3. Promocién ahora de un nuevo acuerdo de ceder la gestién de todas esas redes y actividad de
suministro, a la empresa AQUALIA.

4. No justificacién de la imposibilidad de promover una licitacién.

Mantienen la ilegalidad del acuerdo por cuanto las prérrogas tdcitas estdn prohibidas desde la Ley de
1995 asf como por la improcedencia de modificaciones que supongan una alteracién sustancial del
contrato, modificando o ampliando su objeto, alegando que la resolucién no estd motivada y por
tanto es arbitraria cuestionando de nuevo que no hay razones que impidan someter el contrato a la
preceptiva y necesaria licitacién, sefialando que no hay ni una sola razén de interés publico que
justifique la decisién arbitraria ni justificacién del porqué no resulta posible promover la libre
concurrencia y obtener asi la mejor oferta para la prestacién de un servicio publico en lugar de
adjudicarlo directamente a la empresa AQUALIA.

IV. OBJETO DEL RECURSO PRESENTADO POR ADAR

Se basa principalmente en la nulidad del acuerdo por considerar que se trata de una adjudicacién a
la empresa AQUALIA de la Gestién del servicio Municipal de Aguas durante los préximos siete afios y
que dicha adjudicacién conlleva:

a) Lainversién para la modernizacién del servicio por importe de mds de dos millones de euros.

b) La incorporacién de nuevos servicios, como son los de pluviales,

c) Ampliacién de redes sin titularidad del Ayuntamiento.

d) Ampliacién del contrato de compra de agua sin licitacién con un 9% directo a favor de la
empresa sobre compra convenida por el Ayuntamiento (no por el concesionario) cuyo
contrato le traspasa directamente.

e) Venta de agua desalada en camiones.

f)  Suministro de agua en alta.

La modernizacién de servicios lleva aparejada la adquisicién de determinada maquinaria cuyo plazo
de amortizacién es de doce afios, lo cual supone una discordancia en tiempo dado que la concesién

se cifra en 7 afios.

Y que la titularidad de los bienes sobre los que se otorga este derecho no pertenece en su totalidad al
Ayuntamiento sino a la empresa de servicio.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

V.l Respecto al Recurso presentado por Aguas des Torrent des Furnds.
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Primero.- Legitimacién para interponer el recurso:

La entidad recurrente se halla legitimada para la interposicién del presente recurso en virtud del
articulo 4.c) de la Ley 39/2015, habida cuenta de que existen infraestructuras, titularidad de dicha
sociedad, que estdn afectas a la prestacién del servicio de abastecimiento municipal de aguas.

Segundo.- Error en la calificacién de la entidad EMSER XXI S.A y en las atribuciones que tiene
encomendadas:

Se argumenta en el recurso que ahora resolvemos, que se vulnera el articulo 107 de la Ley 40/215,
habida cuenta de que las infraestructuras forman parte del patrimonio de EMSER XXI S.A.

Debemos precisar al respecto, que dicha sociedad es de capital infegramente municipal y que adopta
la forma de sociedad anénima- no de entidad pUblica empresarial- por lo que las consideraciones
efectuadas en relacién con el patrimonio de la misma, carecen de fundamentacién.

Por otro lado, la recurrente incurre en un error, al ofirmar que las instalaciones e infraestructuras
adscritas al servicio municipal de abastecimiento de agua son titularidad de la entidad EMSER XXI SA,
como a continuacién veremos.

En primer lugar, porque las actividades comprendidas en el objeto social de la sociedad municipal
son las que se detallan en el apartado segundo de sus estatutos- aprobados junto al acuerdo de
constitucién en la sesién plenaria celebrada el 10 de octubre de 2005:

1) Promocién y Gestién de infraestructuras de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas.

2) Promocién de viales de nueva instauracién.

3) Conservacién y mantenimiento de instalaciones municipales y viales piblicos.

4) Promocién, construccién y explotacién de aparcamientos publicos y espacios destinados al
estacionamiento de todo tipo de vehiculos.

5) Promocién, construccién y explotacién de cualquier tipo de edificacién.

6) Adquisicién de locales, viviendas o cualquier tipo de edificacién.

7) Arrendamiento de locales, viviendas o edificaciones.

8) Realizacién de obras en general.

9) Promocién y Gestién de actividades culturales y de ocio.

10) Promocién y Organizacién de Ferias y Congresos.

11) Realizacién de Proyectos, Estudios y Trabajos Técnicos.

12) Compra-venta y Alquiler de todo tipo de mobiliario, herramientas y equipamientos para todo tipo
de instalaciones de propiedad municipal.

13) Organizacién de actividades y eventos de promocidn turistica.

14) Implantacién y Gestién de infraestructuras generadoras de energias alternativas y proyectos
medioambientales.

Y por otro, porque el objeto del encargo que el Pleno realizé a la EMSER XXI en la sesién celebrada
en fecha 12 de mayo de 2006 en virtud del cual se tomé en consideracién la memoria justificativa de
la conveniencia y oportunidad de la municipalizacién de las infraestructuras y servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado del T.M. de Santa Eulalia del Rio, recoge en el
apartado relativo a la Justificacién financiera de la municipalizacién:

“La Sociedad Anénima mercantil (Santa Eularia del Riu XXI, S.A), con capital integramente municipal,
prevista en el articulo 85.ter de la LBRL, que se regird por los estatutos que se acompafian a esta
memoria, asumird, directamente, entre otras, las competencias en la gestién, control, planificacién y
fiscalizacién de todas las infraestructuras actuales y futuras, asf como las inversiones que, en cada
momento se pudieran establecer”.
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Esto es, la titularidad de las infraestructuras y las inversiones es del Ayuntamiento, si bien la gestién, el
control, la planificacién vy fiscalizacién corresponde a la sociedad municipal, siendo en todo caso la
titularidad del servicio perteneciente al municipio y por tanto siendo el érgano competente para la
resolucién del acuerdo el Pleno de la Corporacién.

Tercero.- Inaplicabilidad de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas:

Los articulos Ty 2 de la citada norma, definen su objeto y su dmbito de aplicacién en el sentido
siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la ley.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases del régimen patrimonial de las Administraciones
pUblicas, y regular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Constitucién, la
administracién, defensa y conservacién del Patrimonio del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. El régimen juridico patrimonial de la Administracién General del Estado y de los organismos
publicos vinculados a ella o dependientes de la misma se regird por esta ley.

2. Serén de aplicacién a las comunidades auténomas, entidades que integran la Administracién local
y entidades de derecho puiblico vinculadas o dependientes de ellas los articulos o partes de los
mismos enumerados en la disposicién final segunda.”

De la lectura de lo anteriormente expuesto, se desprende que la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Pdblicas, no resulta aplicable al presente expediente, por cuanto lo
que aqui se estd conociendo es la autorizacién de la prérroga del contrato concesional, cuya
normativa de aplicacién ya ha quedado suficientemente detallada en el informe de secrefaria que
precedié a la adopcién del acuerdo plenario que ahora se recurre y completado en el presente.

Cuarto.-Modificacién del contrato: Inexistencia:

Al objeto de dar respuesta a las afirmaciones vertidas por la recurrente en el fundamento de derecho
quinto de su escrito, en el que, en sintesis, se manifiesta que el contrato que se prorroga se ha visto
modificado, se refiere el informe técnico municipal de 17 de octubre , cuyo apartado 2.2 a
continuacién se reproduce de manera literal:

”../..)EI recurso presentado afirma que se vulnera la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico en relacién a las
modificaciones sustanciales de los contratos, aspecto que ya ha sido analizado y desarrollado en el apartado 2.1.2
del presente informe, en el que se concluye que no existe modificacidn sustancial del objeto del contrato.

En canto a la afirmacién relativa a que con la propuesta de modernizacidn se altera el equilibrio econémico en
cuantia muy superior al 50% del presupuesto inicial del contrato, La Propuesta de Modernizacién aportada por el
Concesionario del Servicio Municipal de Aguas del T.M. de Santa Eularia des Riu busca el equilibrio econédmico a
través de la actualizacion de la Tarifa, vigente desde el afio 2008, como consecuencia de las inversiones necesarias
que se deben realizar como consecuencia de la incorporacion de agua desalada en los caudales publicos. Este punto
se desglosa con mayor detalle en el apartado 2.1.3 del presente informe técnico.

Las causas objetivas e indispensables que motivan la Propuesta de Modernizacién se han descrito en el apartado
2.1.2 del presente informe. No obstante, a continuacion, se resume en tres puntos:

- Puesta en Servicio de la IDAM Santa Eulalia en el segundo trimestre de 2018.
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- Situacion de Prealerta por Sequia en la totalidad de municipios que conforman la isla de Eivissa, pese a
disponer de 2 de 3 Desaladoras en servicio y produciendo a pleno rendimiento, a dia de hoy.

- Necesidad de sustitucién y renovacién de redes con objeto de aumentar el rendimiento de la red de
distribucién. A través de la instalacion de telecontrol y telelectura propuesta en el sistema se podra
estudiar en detalle y determinar los tramos o zonas con altos porcentajes de fugas.

Se debe sefialar que se mantienen los Servicios Contratados inicialmente, contenidos en el PLIEGO DE CONDICIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE REGIRA LA CONTRATACION DE LA CONCESION DE LA EXPLOTACION DEL
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUA A ESTE MUNICIPIO, aprobado con fecha de diciembre de
1974, mantenimiento y explotacion de las redes de titularidad publica, abastecimiento a la poblacion a través de las
captaciones municipales y aportes facilitados por el Ayuntamiento a través de terceros, en este caso la A.B.A.Q.U.A.
— Govern Balear, adaptacion de los sistemas de control y lectura, gracias a los avances tecnoldgicos producidos
durante la ultima década y necesarios para no penalizar al consumidor en la incorporacion de agua desalada.

La I.D.A.M. (Instalacion Desaladora Agua Marina) Santa Eulalia no ha iniciado y concluido sus pruebas de puesta en
servicio y funcionamiento hasta el segundo trimestre del afio 2018. La puesta en servicio prevista, tras las
modificaciones del proyecto inicial, se debid realizar a principios del afio 2012.

El Decreto 54/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Especial de Actuacién en Situaciones de
Alerta y Eventual Sequia de las llles Balears se aprobd el 15 de diciembre del afio 2017 y se ha activado en
septiembre del afio 2018.

Como se ha descrito en el punto anterior, la Propuesta de Modificacién viene motivada por la incorporacion de
caudales de agua desalada, las actuaciones necesarias para su incorporacién y viabilidad, debido al elevado coste
energético de la produccidn que se traslada al precio de compra del agua desalada y finalmente al consumidor,
evitando el dispendio del mencionado recurso y corrigiendo la situacidn de prealerta por sequia descrita.

2.2.2 Red de pluviales y saneamiento del T.M. de Santa Eularia des Riu.

En cuanto a que se afnaden servicios adicionales tales como la actual red de pluviales, cabe destacar que en el
contrato del afio 1980, la Normativa Medio Ambiental vigente no contemplaba la separacion de redes de
saneamiento y pluviales, siendo estas unitarias en el T.M. de Santa Eularia des Riu, es decir, sin discriminar los
caudales procedentes de aguas residuales y pluviales que absorbia la planta Depuradora de Santa Eulalia. En este
sentido, y ante el problema medio ambiental que presenta la unificacion de la red de Saneamiento y pluviales en
una isla, el Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu, en coordinacién con sus SS.TT., Brigada Municipal y Servicio
Municipal de Aguas, han trabajado con objeto de separar ambas redes. Ya sea, adaptando los antiguos colectores
de saneamiento para pluviales, instalando nuevos colectores de pluviales al renovar las conducciones existentes o al
urbanizar nuevas zonas.

Con el paso de los afios, la Normativa se ha venido actualizando en este sentido por lo que, a continuacidn, se
transcriben los articulos y apartados relativos a la necesidad de separacién de las redes de pluviales y saneamiento.

A partir del 28 de marzo de 2006, se publica el Real Decreto 216/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Cddigo Técnico de la Edificacion. En su apartado, 3.2 Configuraciones de los sistemas de evacuacion, el Punto 1 dice
asi; “Cuando exista una unica red de alcantarillado publico debe disponerse un sistema mixto o un sistema
separativo con una conexion final de las aguas pluviales y las residuales, antes de su salida a la red exterior...”. El
nuevo CTE es de obligado cumplimiento desde el afio 2007.

En las NN.SS. del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu, publicadas en el afio 2012, se vuelve a hacer mencidn a la
necesidad de separacion de las redes de saneamiento y pluviales.

“NORMAS SUBSIDIARIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE SANTA EULARIA DES RIU (BOIB Ndm. 20 EXT. 08-02-2012)
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ARTICULO 7.1.10

PLAN ESPECIAL DE MEJORA DEL SANEAMIENTO Y DRENAJE
1.- Ambito:

La totalidad del término municipal.

2.- Objeto:

2.1.- Definir un programa de actuaciones encaminado a:

b).- La separacion de las aguas pluviales de las residuales urbanas, o actuaciones substitutorias que permitan reducir
los impactos sobre el medio derivados de la existencia de redes unitarias.

ARTICULO 7.2.01

PROYECTOS DE URBANIZACION Y DOTACION DE SERVICIOS
CONDICIONES DE LOS PROYECTOS DE URBANIZACION

4.- Alcantarillado y evacuacion de aguas pluviales.

a).- La red serd del tipo separativo y, cuando exista Plan especial de la red de saneamiento, el vertido de aguas
residuales se efectuard a la red general municipal en forma y condiciones especificas impuestas por el Plan especial
para cada tipo de actividad.”

La ultima referencia, en relacion a la gestion de aguas pluviales se encuentra dentro de la Normativa del Plan
Hidroldgico de la Demarcacidn Hidrogréfica de las llles Balears aprobado por el Real Decreto 701/2015, de 17 de
julio y dice asi:

“Articulo 58. Gestidn de aguas pluviales

1. Todas las Administraciones publicas de les Illes Balears, en el dmbito de sus competencias, y a fin de minimizar el
impacto de las aguas pluviales en las redes de saneamiento y drenaje, fomentardn la utilizacion de sistemas de
drenaje de bajo impacto en edificaciones, desarrollos urbanos (nuevos y existentes,) e infraestructuras lineales.

Articulo 78. Requisitos en materia de saneamiento de aguas residuales

1. Los proyectos de nuevos desarrollos urbanisticos deberdn establecer redes de saneamiento separativas de aguas
residuales y pluviales o bien medidas alternativas que minimicen el impacto derivado de la existencia de redes
unitarias de saneamiento y pluviales.

Respecto a las urbanizaciones ya existentes, la administracion local competente procurard dotar de este sistema
separativo en funcion de su viabilidad técnica y econémica. En caso de no ser viable dicha separacion se deberdn
dotar instalaciones necesarias que permitan retener y evacuar adecuadamente hacia la estacion depuradora las
primeras aguas de escorrentia.”

En definitiva, el objeto del contrato no se ve modificado en relacién a la necesidad medio ambiental de separar la
red de pluviales de la red de saneamiento, cuya gestién debe ir intrinsecamente unida. Por lo tanto, no se trata de
un servicio nuevo a prestar por la actual Concesionaria del Servicio Municipal de Aguas, sino de una propuesta
técnica estructurada en la nueva Propuesta de Modernizacidn, para una mejor gestion y mantenimiento de la red
de pluviales existente.

2.2.3 Conclusiones.
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Cabe destacar que el contrato con la actual Concesionaria data del afio 1980, en esta década no se contemplaba la
situacion de sequia actual, ni la ejecucion de las plantas desaladoras en la isla de Eivissa, ni la evolucidn tecnolégica
producida en los ultimos 10 afios.

La Propuesta de Modernizacidn no altera el equilibrio econémico del contrato inicial ya que él mismo se busca a
través de la nueva propuesta de Tarifa de conformidad a los previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas que
rigié el contrato, en sus clausulas 25.3 y 29, donde se especifica lo siguiente, “El Ayuntamiento, de acuerdo con el
articulo 127 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales mantendrd en todo momento el equilibrio
econémico mediante la tarifa adecuada, revisando y solicitando la aprobacion por los Organismos competentes de
nuevas tarifas para la autofinanciacion del Servicio.” Y respecto a la retribucion del concesionario “a) La cantidad en
pesetas por cada metro cubico de agua facturado, determinado mediante estudio econémico por la cual el licitador
se compromete a realizar los trabajos de explotacion del Servicio a que obliga este pliego de condiciones. Con el
precio sefialado, el contratista cubrird la totalidad de gastos de explotacién, mano de obra, conservacion de las
instalaciones, energia, materiales y demds gastos que el normal suministro ocasione, con un beneficio normal para
el contratista, que constituird la retribucion del mismo, asi como todos los gastos anexos y generales de la empresa”.
Este punto se describe con mas detalle en el apartado 2.1.3 del presente informe técnico.

En conclusion, el técnico que suscribe considera que el acuerdo adoptado no supone una modificacion del
contrato inicial, firmado, entre el Ayuntamiento y la actual Concesionaria, el 6 de febrero de 1980 y que dicha
Propuesta de Modernizacion viene motivada por las circunstancias derivadas de la puesta en servicio de las
instalaciones previstas, en su ultima actualizacién, para el afio 2012, entre otros, mencionados en el presente
informe técnico. Como puede ser la puesta en marcha de la I.D.A.M. Santa Eularia, la interconexion entre las tres
desaladoras de la isla de Eivissa o la activacion de Plan de Sequia en la totalidad de la isla de Eivissa.”

Como puede comprobarse, el informe analiza todas las cuestiones planteadas por Aguas des Torrent
des Furnds, pudiendo extraerse las siguientes conclusiones:

19 No se ha alterado el equilibrio econémico financiero de la concesién por cuanto el mismo se ha
mantenido, respetando asi lo dispuesto en la cldusula 25.3°% a través de la actualizacién de la tarifa
en el modo en el que se detalla en el apartado 2.1.3 del citado informe.

2° No se ha producido modificacién sustancial del contrato inicialmente adjudicado, por cuanto,
como ya hemos tenido ocasién de sefialar en el presente informe, ha quedado acreditado por los
informes técnicos que obran en el expediente que las obras y las prestaciones se han ejecutado con
estricta sujecién a lo estipulado en el objeto del contrato y como consecuencia de la puesta en
servicio de las instalaciones a las que ellos se refieren. No existiendo, por tanto, ni modificacién
sustancial ni ampliacién del objeto contractual

V.Il. Respecto del Recurso presentado por el grupo municipal socialista.

Primero.- De la supuesta modificacién sustancial de un contrato extinguido y por tanto adjudicacién
directa de un nuevo contrato con un objeto mucho mds amplio que el que se licitd originalmente

En primer lugar cabe sefalar que se realiza dicha afirmacién sin concretar a que se refiere por
modificacién sustancial del contrato ni porqué se trata de una adjudicacién directa de un nuevo
contrato al no justificar en que se amplia el objeto del contrato licitado originalmente.

En este punto cabe recordar que el Pliego de Cldusulas Administrativas aprobado por el Pleno de la
Corporacién en fecha 31 de julio de 1974, entonces denominadas “Bases para que por medio de
concurso se proceda a la adjudicacién del servicio de agua potable y depuracién y/recogida de las
residuales del municipio de santa Eulalia del Rio” describian en su cldusula primera el servicio objeto
de la concesién y caracteristicas del mismo estipulando en el apartado primero que “El Ayuntamiento
de Santa Eulalia del Rio convoca concurso para contratar la conexién de la explotacién completa del
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“SERVICIO DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUA”, del municipio” , detallando en los
apartados segundo y tercero las obras e instalaciones que formaban parte del servicio se suministro y
del de saneamiento.

A continuacién las cldusulas segunda y tercera contemplaban lo siguiente:

“2. OBRAS E INSTALACIONES PROPIEDAD MUNICIPAL.- De acuerdo a lo preceptuado en la cldusula
anterior, las obras e instalaciones de propiedad municipal que se entregan al concesionario para la
realizacién del servicio son las enumeradas en los puntos 2 y 3 de la misma, viniendo obligado
rigurosamente el concesionario a efectuar todas las que se necesitan para el buen servicio del
suministro, asf como a su perfecta conservacién.

3. UTILIZACION DE LAS OBRAS E INSTALACIONES DEL SERVICIO. 1. Las instalaciones de
abastecimiento y saneamiento descritas en las cldusulas anteriores y las que se constituyan en el
futuro, se utilizaran GUnicamente para las necesidades del municipio, con los caudales que se
dispongan y el concesionario tenga con arreglo al apartado anterior.

Por tanto el objeto del contrato comprende la explotacién completa del servicio de abastecimiento y
saneamiento de agua del municipio de Santa Eularia des Riu, viniendo obligado el concesionario a la
explotacién tanto de las infraestructuras de las que se disponia en aquel momento como de aquellas
de que se dispusiera en un futuro, necesarias para el buen servicio del suministro asi como a su
perfecta conservacién.

A mayor abundamiento cabe recordar lo informado a este respecto por parte de los Servicios Técnicos
municipales a raiz de la peticién de informe formulada por quien suscribe respecto a si con la
propuesta de modernizacién se varia sustancialmente el objeto del contrato previsto en el pliego de
cldusulas administrativas y en el que describen el objeto de las mejoras contenidas en la propuesta de
modernizacién (mejora de la calidad del agua, necesaria incorporacién tecnolégica de gestién de las
instalaciones de abastecimiento, modernizacién tecnolégica de gestién de las instalaciones de
saneamiento, inversiones necesarias para la modernizacién tecnolégica y optimizacién de Atencién al
Ciudadano y propuesta de nueva tarifa) y su correlacién con las cléusulas contenidas en los pliegos
que rigieron a la licitacién y en el que concluyen que la concesién se mantiene en todo el municipio,
sin modificar su émbito ni tipo se servicios prestados en el T.M de Santa Eularia des Riu, obedeciendo
los aspectos contenidos en la propuesta de modernizacién en modificaciones propias derivadas del
paso del tiempo y el avance de las nuevas tecnologias y novedades legislativas.

Segundo.- Respecto de la municipalizacién del servicio y las liquidaciones practicadas a la
concesionaria

La recurrente cuestiona en reiteradas ocasiones a lo largo del recurso los expedientes de
municipalizacién realizados por éste Ayuntamiento, tanfo el finalizado en el afo 2006 cémo el de
ampliacién que estd en tramitacién.

A este respecto en primer lugar se debe sefialar que no formaba parte del objeto del acuerdo
adoptado por el pleno en fecha 02 de agosto ni de los informes emitidos con ocasién del mismo. No
obstante cabe recordar que el expediente de municipalizacién aprobado en el afio 2006, del mismo
modo que el de ampliacién que estd en tramitacién, siguié el procedimiento legalmente establecido
para ello pudiendo el recurrente haber alegado en su momento lo que hubiera considerado oportuno,
algo que no sélo no hizo sino que al contrario, el grupo municipal socialista, que tuvo una
participacién activa durante su tramitacién al formar parte de la Comisién de Estudio que se formé ,
voté favorablemente en el acuerdo de aprobacién de municipalizacién que ahora se cuestiona. En el
mismo sentido, el grupo municipal socialista voté a favor de la ampliacién de la municipalizacién,
tanto en el seno de la Comisién del Agua de la que forman parte como en el acuerdo plenario de
fecha 30 de junio de 2016.
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Por otro lado y relacionado con lo anterior, se insinGa que tras la municipalizacién se modifica el
sistema de retribucién a la concesionaria sin justificacién alguna, sefalando que por ello la
concesionaria estaria obteniendo beneficios que no le corresponderia indicando “que incluye como
gastos conceptos e importes que nada tienen que ver con la gestién de la concesionaria, incluyendo
inversiones no realizadas, adelantos no ejecutados, costes de servicios no procedentes, duplicidad de
imputacién de costes generales y de beneficio industrial” . Aunque dichas liquidaciones no forman
parte del acuerdo recurrido y no obstante la recurrente realiza tales afirmaciones sin justificar ni
motivar en que se basa para hacerlas, se considera conveniente en este punto recordar que el
Consejo de Administracién de EMSER del cual forma parte el recurrente, acordé en fecha 16.03.2017
encomendar a Price Waterhouse Coopers la realizacién de una auditoria a las liquidaciones
trimestrales presentadas por FCC Aqualia con las cuentas de explotacién cuyo informe concluyé
considerar como conformes las liquidaciones formuladas por FCC Aqualia, informe que fue aprobado
por unanimidad por el Consejo de Administracién de la Empresa Publica con el voto favorable del
miembro del grupo municipal socialista que forma parte del mismo. Por tanto resulta contradictorio
que ahora se cuestionen actos que no forman parte del objeto del acuerdo impugnado y que
contaron con el apoyo de quien ahora lo cuestiona.

Tercero.- Respecto a la duracién del contrato y la posibilidad de prérroga del mismo

La recurrente sefiala que el contrato extinguié sus efectos en el afio 2010, tras una prérroga acordada
en el afo 1995 y que por tanto no existe posibilidad de prérroga alguna, tanto porque no caben
prérrogas a un contrato extinguido cémo por la imposibilidad de las prérrogas técitas a partir de la
entrada en vigor de la Ley de contratos del afio 1995.

Este aspecto, fue ampliamente analizado tanto en el informe de Secretaria que se realizé con el
objeto de analizar la posibilidad de prorrogar el contrato como consecuencia de la solicitud
presentada por FCC Aqualia de propuesta tarifaria y mejora tecnoldgica del servicio municipal de
suministro de agua a consecuencia de la necesidad de incorporar agua desalada en las redes
municipales; como en el informe juridico elaborado por el letrado Pau Mir.

En dichos informes, tras un exhaustivo andlisis de las diferentes legislaciones aplicables al caso y de
asentada doctrina y jurisprudencia y tomando en consideracién las razones técnicas que se recogian
en los informes elaborados a tal fin, se concluye que, atendido en primer lugar el interés general tanto
de la necesidad de continuidad en la prestacién del servicio, motivo por el cual no se extinguen los
efectos del contrato que se considera en prérroga forzosa, cémo por la urgente e inaplazable
necesidad de aportacién de agua desalada a las redes de suministro tras la grave sequia de los
ltimos afios que ha provocado una sobreexplotacién de los acuiferos y un empeoramiento de la
calidad del agua, asi como por la imposibilidad de licitar un nuevo contrato al no disponerse de los
elementos necesarios que deben presidir y servir de base para articularlo (ante dicha inaplazable
necesidad de incorporar los caudales de agua desalada), puede adoptarse un acuerdo de prérroga
por el tiempo estrictamente necesario, que en cualquier caso serd un plazo fijado para un periodo
determinado, para el reequilibrio de las inversiones necesarias que debe realizar el concesionaria
como consecuencia de la incorporacién de los caudales de agua desalada y tiempo durante el cual,
cémo se desprende del informe técnico emitido al efecto respecto a la imposibilidad de licitacién, se
ird recabando toda la informacién necesaria que servird de base a la futura licitacién que deberd
resolverse simultdéneamente a la finalizacién del plazo de duracién del acuerdo de prérroga

adoptado.

El recurrente interpreta erréneamente las consideraciones formuladas en el informe de Secretaria,
realizando afirmaciones sobre el mismo que no se contienen en él y que en ningdn caso se
corresponden con el sentido de las afirmaciones expuestas en dicho informe, en particular las
siguientes:
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1. Imposibilidad de una nueva licitacién

Respecto a que no se justifica la imposibilidad de licitar en los informes técnicos, a peticién de quien
suscribe, se ha emitido informe técnico en fecha 17 de octubre en el que entre otros, a la peticién
sobre si ante las circunstancias descritas en los informes realizados respecto a la propuesta de
modernizacién, pueden definirse el contenido de los pliegos de condiciones administrativas y técnicas
que habrian de regir el procedimiento de adjudicacién de una nueva concesién y en su caso sobre las
circunstancias o motivos que propician la inconveniencia de tramitar una licitacién y la pertinencia de
prorrogar el contrato existente. Se concluye, tras una pormenorizada exposicién a la cual cabe
remitirse, que “En conclusién, en la actualidad no se dan las condiciones que deben constituir la Base
de una licitacién efectiva, proporcionada y estable de una nueva concesién de gestién del Servicio de
Abastecimiento y Saneamiento del municipio de Santa Euldria des Riu en tanto que no es posible
definir, por parte de los posibles ofertantes, los Documentos Bésicos, minimos e imprescindibles cuyo
requerimiento debe obrar, insoslayablemente, en los Pliegos de condiciones administrativas y técnicas
que habrian de regir el citado procedimiento de licitacién, Documentos sin los cuales no es posible
establecer unas tarifas al consumidor para el equilibrio de la explotacién con estabilidad a lo largo de
la concesién.

Los trabajos previos a desarrollar para conseguir dicha Base de licitacién deberdn arrancar del
recabado de la informacién y los datos necesarios para posibilitar la redaccién exhaustiva de los
Documentos detallados en este exposifivo e irse perfilando progresivamente a medida que se realice,
en primer lugar, el diagnostico de las redes en su estado actual, a confinuacién la ejecucién de las
inversiones definidas a partir de dicho diagnéstico, a medida que se incorpore agua desalada al
sistema de abastecimiento (mediando la previa suscripcién de un acuerdo con la empresa
suministradora — Abaqua —) y a medida, por dltimo, de que progrese la municipalizacién pendiente de
los suministradores privados de agua potable que siguen existiendo en la actualidad en el municipio
de Santa Eularia des Riu (cuya municipalizacién no es efectiva a la fecha del presente informe y que
resultard en la adquisicién municipal de una serie de infraestructuras cuyo eventual explotador se
habré de determinar) y que suponen aproximadamente un 50% de los abonados actuales.”

Por parte de quien suscribe, no se considera necesario realizar mds apreciacién al respecto por
quedar plenamente justificada en el informe técnico la imposibilidad de realizar una nueva licitacién
en la actualidad con las condiciones de seguridad juridica necesarias, atendida la necesidad de las
inversiones que debe realizar el concesionario como consecuencia de la incorporacién del agua
desalada en los caudales publicos y la consecuente necesidad de actualizacién tecnoldgica para
lograr un diagnéstico de las redes y la ejecucién de mejoras en las mismas para alcanzar el objetivo
de rendimiento hidrdulico, algo que ya se indicaba en los informes emitidos inicialmente y que al
contrario de lo afirmado por el recurrente no se limitan a dar el visto bueno a la propuesta de Aqualia
de una renovacién de tarifas para el supuesto reequilibrio financiero del servicio.

2. Momento de realizacién de dichas inversiones para la modernizacién del servicio

Por una parte el recurrente reconoce la necesidad de modernizar el servicio y de sustituir caudales de
pozo sobreexplotados por agua desalada y por ofro lado cuestiona que se trate de una necesidad
nueva ya que aunque dice en un primer momento que la desaladora la pone en marcha el Ministerio
una vez finalizada en el 2011 a continuacién reconoce que no se pone en funcionamiento hasta una
fecha reciente al recurso presentado afirmando que se falsea la incorporacién del agua desalada ,
sin justificar en qué términos o por qué se falsea y cuestiona las previsiones de su incorporacién
descritas en los informes técnicos, también sin justificacién alguna.
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Dicho aspecto ya fue analizado en los informes técnicos emitidos inicialmente respecto a la propuesta
de modernizacién en los que se constata la fecha de puesta en funcionamiento de la desaladora,
algo que ademds es notorio o facilmente demostrable y por tanto, por parte de quien suscribe no se
entiende a que se refiere el recurrente cuando afirma que se falsea la incorporacién del agua
desalada, ya que se considera que en los informes emitidos por los técnicos municipales quedan
suficientemente justificados dichos aspectos, que no son desvirtuados por el recurrente.

Cuarto.- Improcedencia de prérroga alguna en un contrato que ha agotado ya sus efectos.

En el apartado tercero del recurso, afirma la recurrente que conforme a los propios antecedentes de
la propuesta de acuerdo, el contrato estd finalizado desde abril de 2010 y que con el acuerdo
adoptado el Ayuntamiento mantendrd la situacién irregular de la concesionaria entregdndole y
adjudicdndole ademds nuevas redes de suministro que ha adquirido y va a ir adquiriendo a través de
un expediente de municipalizacién del servicio. Citando para ella doctrina de distintas Juntas
Consultivas de Contratacién sobre la prohibicién de las prérrogas técitas, jurisprudencia relativa a
prérrogas que amplien la duracién inicial del contrato y la normativa de aplicacién actual segin la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Piblico.

La contestacién de éstas afirmaciones va ligada a lo expuesto en el apartado anterior, respecto a que
se frata de consideraciones que ya fueron formuladas en los informes juridicos emitidos previo a la
adopcién del acuerdo de prérroga y en los que se concluia que precisamente ante la prohibicién que
impera de prérrogas tdcitas desde el afio 1995, estando motivado por razones de interés general la
continuidad en la prestacién del servicio y por tanto encontrdndose el contrato actualmente en una
situacién de prérroga obligatoria o forzosa para el contratista, ante la inaplazable y urgente necesidad
de incorporacién de agua desalada en la red de suministro de agua potable como consecuencia de la
reciente puesta en marcha de la IDAM de Santa Eularia y la situacién de sequia padecida en los
Ultimos afios que provocd la sobreexplotacién y empeoramiento de la calidad de agua de los
acuiferos y de las consiguientes inversiones que se deben realizar en las mismas de mejoras
tecnoldgicas, diagnéstico de las redes para un mayor rendimiento de las mismas, por seguridad
juridica, tal y como se desprende del Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién
administrativa de Canarias, se debe adoptar un acuerdo expreso, de manera motivada, de
continuidad del servicio cuya duracién sea proporcionada a la necesidad que lo motiva.

Todo ello teniendo en cuenta, como ya se indicaba en los informes emitidos anteriormente, que la
duracién establecida en los Pliegos de Cldusulas que rigieron la licitacién, establecian una duracién
total del mismo de un méximo de 50 afios ( plazo que finalizaria en 2030), previéndose una duracién
inicial de 30 afios, mds 20 de prérroga. Dicha cldusula a pesar de ser modificada tras la adjudicacién
del contrato, debe entenderse vigente en la redaccién dada en la fecha de aprobacién de los pliegos
y entenderse la modificacién sin efecto, puesto que con la modificacién operada, el contrato se
entendia prorrogado técitamente si no hubiera denuncia expresa por cualquiera de las partes con seis
meses de antelacién y por tanto quedaba con una duracién indefinida puesto no se fijaba ningun
plazo méximo para el mismo tras la modificacién.

Quinto.- Justificacién del interés publico

A lo largo del recurso, se cuestiona que exista interés publico que motive la propuesta de prérroga.

Dicha cuestién es asimismo analizada en los informes emitidos previos a la adopcién del acuerdo,
entendiéndose como plenamente justificado el interés publico que tiene la necesidad de la
continuacién de presentacién de un servicio bdsico como es el suministro de agua potable y cuya
prestacién es una obligacién que determina la ley de Bases de Régimen Local en su articulo 25.2 ¢) a
los municipios y por tanto se entiende que en los contratos de concesién de servicios, dicho interés
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publico subyaceria en aquellos contratos relacionados en el articulo 26 en relacién con el articulo
86.2 de la LBRL.

Del mismo modo, del contenido de los informes técnicos se extrae el interés publico de la
incorporacién de agua desalada en los caudales publicos, tanto por cuestiones medioambientales
cémo por la calidad que debe tener el agua que es suministrada a los ciudadanos.

Numerosa jurisprudencia resalta la figura del interés publico en los contratos de concesién de
servicios publicos, asi a modo ilustrativo se citan las siguientes:

Sentencia del Tribunal Supremo n.° 892/1981, de fecha 13.03.1981:

«Considerando Que vienen a confirmar lo dicho las palabras de la Exposicién de Motivos de la. Ley
de Bases de Contratos del Estado, en la que se dice que "El contrato persigue la ejecucién de una
obra (o un servicio), pero mds importante que la ejecucién de la obra en si misma....es la valoracién
de los fines publicos a que sirve"; pues bien, prensando en el fin del contrato, como principio
auténomo de interpretacién, es por lo que se han llegado a dictar preceptos como el anteriormente
referido, del art. 127-2-b) del citado Reglamento de 1.951 aprovechando el poder tarifario de la
Administracién municipal, para permitirle la revisién de las tarifas fijadas contractiimente, ante
circunstancias "sobrevenidas e imprevisibles", con el propésito de evitar desequilibrios en la ecuacién
financiera, de la concesién; propdsito que no se dirige a favorecer al concesionario, sino a preservar
lo continuidad del servicio y su buen funcionamiento».

Del mismo modo, la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 7263/1986, de fecha 20.12.1986:

«Cuarto: El principio tradicional en la contratacién administrativa de riesgo y ventura del contratista
—articulo 57 del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones locales— y la regla de la
inalterabilidad de los contratos articulo 51 del mismo Reglamento —sufren importantisimas
atenuaciones en el campo de la concesién de servicios pUblicos—. La doctrina y la jurisprudencia
francesa, frecuentemente citadas a este respecto por nuestra Sala —asi, sentencia de 24 de abril de
1985—, ha venido destacando que, ante todo, aquella concesién estd dominada por un criterio
fundamental: mantener la continuidad de la prestacion del servicio pablico.

«...En definitiva, el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la doctrina clésica
de la inalterabilidad del contrato. No deja de ser sintomdtico que, en lo que ahora importa, haya
sido el Reglamento de "Servicios" el que haya consagrado claramente esta flexibilizacién del contrato
—articulos 126.2.b), 127.2.2 y 128.3.2— frente a la inalterabilidad que le atribuye el Reglamento
de "Contratacién" —articulo 51—».

Siendo corolario de la doctrina jurisprudencial expuesta, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18
noviembre de 1986:

«(...) no se estd ante un caso de prérroga expresa o tacita del contrato (...), sino ante una situacién
excepcional en que denunciado el contrato en la forma legalmente establecida y pactada, la
Administraciéon por razones de interés pUblico unidas a la necesidad de continuidad del servicio —y
mientras no se seleccione al nuevo contratista— impone coactivamente la permanencia del anterior
con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracién hace uso de las
facultades que forman el contenido del "ius variandi", con la ineludible contrapartida de lo
compensacién econémica a favor del contratista o concesionario de un servicio pdblico, como es el
caso al fratarse de un contrato de limpieza del Hospital Insular.
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Por su parte, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1 de marzo de 1999

exponia, que:

«Al regular el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard la Administraciéon en los
contratos de servicios pUblicos sefala que la Corporacién concedente ostentard sin perjuicio de las
que procedan, las potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si
gestionare directamente el servicio, las modificaciones en el concedido que aconseje el interés
publico y, entre ofras: a) la variacién en la calidad, cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en
que el servicio consista, y b) la alteracién de las tarifas a cargo del publico y en la forma de
retribucién del servicio. Si observamos atentamente los preceptos transcritos siempre hacen referencia
a la posibilidad de introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender "cambiar
una cosa mudando alguno de sus accidentes". Segun la doctrina civilista se consideran, por regla
general, condiciones accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo, tiempo o
lugar de las obligaciones. La prérroga de la duracién del contrato podria tener cabida dentro de la
potestad de modificar el servicio (...)».

Asimismo las Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 01.12.1998 y del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia de fecha 31.10.2003, o la Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 21.05.2002,
admitian la continuidad del servicio con la empresa que lo venia prestando hasta la convocatoria de
una nueva licitacién, dado que «...el interés publico de la continuidad del servicio prevalece sobre la
doctrina clésica de la inalterabilidad del contratos.

Por tanto, estando justificado dicho interés piblico y visto que la recurrente Unicamente lo cuestiona
sin explicar por qué entiende que no es de interés publico, no se sabe si la continuidad de la
prestacién del servicio, la incorporacién de agua desalada, o ninguna de las anteriores; por parte de
quien suscribe se entiende que no es necesario realizar mds apreciaciones al respecto por estar

plenamente justificado en el expediente el interés piblico que motiva la adopcién del acuerdo de
fecha 02 de agosto de 2018.

Sexto.- La prérroga como mecanismo para compensar modificaciones sustanciales.

El recurrente afirma que el contrato se ha modificado sustancialmente al entender que se amplia el
objeto del contrato por la adicién de las redes de suministro e instalaciones que perfenecian a
empresas privadas objeto de la municipalizacién realizada y la que estd en tramitacién por entender
que no venian contempladas en los pliegos que sirvieron de base para licitacién.

A este respecto, nuevamente cabe remitirse a la consideracién primera del presente fundamento en el
que se describe el objeto del contrato previsto en los pliegos, asi como al informe técnico elaborado
que desglosa las mejoras que contiene la Propuesta de Modernizacién del Servicio y su correlacién
con el objeto del contrato y que concluye que no se produce una modificacién sustancial del objeto
del contrato al prever dicho pliego la explotacién completa del servicio de abastecimiento y
saneamiento de agua del municipio de Santa Eularia des Riu, viniendo obligado el concesionario a la
explotacién tanto de las infraestructuras de las que se disponia en aquel momento como de aquellas
de que se dispusiera en un futuro, necesarias para el buen servicio del suministro asi como a su
perfecta conservacién. Por tanto, si bien es cierto que el pliego no preveia expresamente las redes
municipalizadas si que preveia la construccién de todas las infraestructuras necesarias para poder
prestar el servicio completo en fodo el término municipal de Santa Euldria des Riu, algo que por tanto
era conocido por todos aquellos que quisieron optar a la licitacién.

Séptimo.- Justificacién de los ingresos recibidos por parte de la concesionaria

El recurrente afirma sin esgrimir justificacién alguna, que la concesionaria verd incrementados sus
ingresos como consecuencia de la nueva propuesta tarifaria, cuestionando que ésta esté justificada.
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A pesar de que en el informe elaborado por el ingeniero municipal se desglosaba de manera
detallada el estudio de tarifas elaborado por la concesionaria, con la justificacién pertinente a cada
concepto, estudio que era informado favorablemente con las precisiones que se aprobaron en el
acuerdo recurrido, tales como la aportacién de nuevos estudios de tarifas a medida que se vaya
incorporando el agua desalada segin los porcentajes que se describen en el informe. Por parte de
quien suscribe, se realizé peticién de informe aclaratorio a este respecto y que se reproduce a
continuacién:

“2.1.3.  RELATIVO AL DESGLOSE DE LA TARIFA

Se requiere a los técnicos que suscriben que informen “Asimismo informen acerca de los conceptos en los que se
desglosa la tarifa que se aplica, por lo que se refiere a la amortizacién de la inversién inicial y el eventual
enriquecimiento de la concesionaria, sobre las fases en las que estd prevista la incorporacién de agua desalada y
la repercusién en las tarifas a aplicar y sobre las inversiones a realizar por el Ayuntamiento, derivadas del
procedimiento de municipalizacién y su repercusién en la tarifa.”

2.1.3.1. Sobre la amortizacién de la inversién inicial y el eventual enriquecimiento de la concesionaria

La repercusién de la amortizacién de las inversiones propuestas sobre la tarifa media (calculada como su
repercusién sobre cada metro cibico facturado — cuota de consumo —, si bien habria que repercutirla también
sobre las cuotas de servicio por lo que en realidad serd menor) seria (sin considerar la amortizacién de las redes
a municipalizar, objeto de un apartado posterior):

FASE | FASE Il
Amortizacién  Técnica  Propuesta | 242.048,59 € 344.806,99 €
(anual)
Repercusién sobre caudal | 0,093 €/m? 0,132 €/m?
facturado:

Por ofro lado, en lo que respecta al ‘eventual enriquecimiento de la concesionaria’, en la cuenta de explotacién
para la determinacién de la tarifa de equilibrio del sistema se ha previsto un total del 15% de los Gastos de
Explotacién (excluyendo la compra de agua desalada) en concepto — combinado — de Gastos Generales y
Beneficio Industrial (concepto combinado compuesto por un Beneficio Industrial en torno al 9% y unos Gastos
Generales en torno al é%), asi como un Beneficio Industrial del 6% con respecto a los importes de compra de
agua desalada (reducido por requerir menores costes de explotacién). Ello significa los siguientes importes
anuales y repercusién sobre cada metro cubico facturado (calculada como su repercusién sobre las cuotas de
consumo, si bien habria que repercutirlo también sobre las cuotas de servicio por lo que en realidad serd menor)
para cada Fase de la explotacién:

FASE | FASE Il
Beneficio Industrial sobre los gastos | 9% s/ 2.000.720,95 € = 9% s/ 1.887.898,24 € =
de explotacién (excluyendo la | 180.064,89 € 169.910,84 €
compra de agua desalada)
Beneficio Industrial sobre la compra | 6% s/ 853.969,97 € = 6% s/ 1.520.055,07 € =
de agua desalada 51.238,20 € 91.203,30 €
TOTAL BENEFICIO INDUSTRIAL 231.303,09 € 261.114,14 €
Repercusién sobre caudal | 0,089 €/m?® 0,100 €/m?
facturado:

2.1.3.2. Sobre las fases en las que estd prevista la incorporacién de agua desalada y la repercusién en las
tarifas a aplicar

46




Nam. 2018/9

AJUNTAMENT

DE SANTA EULARIA DES RIU
(BALEARS)

Tal como se describié en la previsién de escenarios de futuro incluida en el anterior informe de fecha
11.07.2018, punto 4.2, se analizé una serie de supuestos con proporciones crecientes de agua desalada y
diferentes rendimientos hidrdulicos del sistema, asi como su repercusién en las tarifas a aplicar. Dichos
escenarios fueron los siguientes:

- Rendimiento hidrdulico: 75%; % Agua Desalada: 22%
(Este Escenario corresponde a la Fase )

- Rendimiento hidrdulico: 75%; % Agua Desalada: 38%
(Este Escenario corresponde a la Fase Il)

- Rendimiento hidrdulico: 80%; % Agua Desalada: 50%

- Rendimiento hidrdulico: 80%; % Agua Desalada: 60%

- Rendimiento hidrdulico: 85%; % Agua Desalada: 75%

Los resultados de dicho andlisis evidenciaron la necesidad de aumentar el rendimiento hidrdulico del sistema
como elemento esencial moderador del incremento tarifario para mayores proporciones de compra de agua
desalada. Asi, se obtuvieron las siguientes repercusiones sobre las tarifas a aplicar en funcién de los porcentajes
de agua desalada y del rendimiento hidrdulico del sistema:

120
. RENDIMIENTO |PROPORCION DE| INCREMENTO
< 100 s
E FASE HIDRAULICO AGUA TARIFA SOBRE
g %] DESALADA 2008 [%]
o
2 N e e e e e
£ N ' T este camio o Tenpenciaes | 1(2018) 75 22 17,89
g% | | POSIBILITADO POR EL
° | | INCREMENTO DEL RENDIMIENTO | 11(2019) 75 38 69,93
g 40 | | HIDRAULICO DE LAS REDES. 1 2
e oo oo e e o e o o =
g 111 (2020) 80 50 84,35
; 20
111 (2020) 80 60 94,9
0
20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% “I (2020) 85 75 102,05
% AGUA DESALADA

En conclusién, se estima un incremento sobre la tarifa media aprobada en 2008 de entre el 17,89%, en caso de
inyectar un 22% de agua desalada (habiendo alcanzado un rendimiento del 75%), y del 102,05% en caso de
inyectar un 75% de agua desalada (habiendo alcanzado un rendimiento del 85%), pero sin que en ningdn caso
el incremento de la tarifa sea proporcional a la proporcién de agua desalada inyectada gracias a las inversiones
previstas para la mejora del rendimiento hidrdulico del sistema.

Ello supone que la repercusién del coste del agua desalada inyectada en cada escenario sobre cada metro
cbico facturado (calculada como su repercusién sobre la cuota de consumo, si bien habria que repercutirlo
también sobre las cuotas de servicio por lo que en realidad seré menor) es de entre 0,33 y 1 €/m® segin el
escenario:
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REPERCUSION
DE
RENDIMIENTO PROP::STN SOBRE CADA
FASE HIDRAULICO METRO CUBICO
DESALADA
[%] (%] FACTURADO
’ [€/m3]
1 (2018) 75 22 0,33
Il (2019) 75 38 0,58
11 (2020) 80 50 0,71
11 (2020) 80 60 0,85
11 (2020) 85 75 1,00
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0,6

0,4

0,2

Nam. 2018/9
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2.1.3.3. Sobre las inversiones a realizar por el Ayuntamiento derivadas del procedimiento de municipalizacién y

su repercusién en la tarifa

La repercusién del coste de las inversiones ya realizadas por el Ayuntamiento derivadas del procedimiento de
municipalizacién (correspondientes a la primera fase de la municipalizacién, pues las inversiones a realizar en la
segunda fase de la municipalizacién no se encuentran cuantificadas a dia de hoy pues dicha fase estd pendiente
de desarrollo) sobre la tarifa media (calculada como su repercusién sobre cada metro cibico facturado — cuota
de consumo —, si bien habria que repercutirla también sobre las cuotas de servicio por lo que en realidad serd

menor) seria:

FASE | FASE Il
Amortizacién Técnica Inversiones | 460.578,00 € 460.578,00 €
realizadas en la primera fase de la
municipalizacién (anual)
Repercusién sobre caudal | 0,177 €/m? 0,177 €/m?
facturado:

2.1.3.4. Resumen de repercusién de diversos conceptos en la tarifa

Como resumen de la repercusién de los diferentes conceptos sobre la farifa media (calculada como su
repercusién sobre cada metro cibico facturado — cuota de consumo —, si bien habria que repercutirla también
sobre las cuotas de servicio por lo que en realidad serd menor) seria, tanto en valor absoluto como en porcentaje

de la tarifa media, la siguiente:

Repercusién sobre caudal | FASE | FASE Il

facturado de cada

concepto de la cuenta de

explotacién

Gastos fijos 0,523 €/m?® [31%] 0,523 €/m?® [26,8%]

Gastos  variables * (sin | ) 545 ¢/ s [14,5%] 0,201 €/m? [10,3%]

compra agua desalada)

Compra de agua desalada | 0,328 €/m°® [19,4%] 0,583 €/m°® [29,9%]

Fondo de reposicién 0,058 €/m?® [3,4%] 0,058 €/m?® [3%]

g"’.’o” concesional y Uso | 54 € /ms [3,3%] 0,056 €/m? [2,9%]
e instalaciones

Amortizacién Técnica

Vigente (sin incluir

inversiones realizadas en | 0,083 €/m? [4,9%] 0,083 €/m?® [4,3%]

la  primera  fase de

municipalizacién)

Amortizacién Técnica | 0,177 €/m?3 [10,5%] 0,177 €/m? [9,1%]
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Inversiones realizadas en

la primera fase de la

municipalizacién

Amortizacién Técnica 0,093 €/m? 15, 5%] 0,132 €/m° 6,8%]
Propuesta

Gastos Generales 0,046 €/m?® [2,7%] 0,043 €/m?® [2,2%]
Beneficio Industrial 0,089 €/m? [5,3%] 0,100 €/m? [5,1%]
Ingresos no tarifarios -0,008 €/m?® [-0,5%] -0,008 €/m?® [-0,4%]
TARIFA MEDIA TOTAL 1,69 €/m?® (100%) 1,948 €/m® (100%)

"

A este respecto Unicamente cabe afadir que el pliego de condiciones se establecia en la cldusula
25.3 que “El Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 127 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales mantendrd en todo momento el equilibrio econémico mediante la farifa
adecuada, revisando y solicitando la aprobacién por los Organismos competentes de nuevas tarifas
para la autofinanciacién del Servicio.” Estableciendo asimismo en la clédusula 29 reguladora de la
retribucién del concesionario “a) La cantidad en pesetas por cada metro cibico de agua facturado,
determinado mediante estudio econémico por la cual el licitador se compromete a realizar los
trabajos de explotacién del Servicio a que obliga este pliego de condiciones. Con el precio sefialado,
el contratista cubrird la totalidad de gastos de explotacién, mano de obra, conservacién de las
instalaciones, energia, materiales y demds gastos que el normal suministro ocasione, con un beneficio
normal para el contratista, que constituirg la retribucién del mismo, asi como todos los gastos anexos
y generales de la empresa.

Octavo.- Respecto a la nulidad radical del acuerdo

La recurrente apela finalmente a la nulidad del acuerdo basado en los siguientes motivos:

1. Contrafo de gestién de un servicio publico concertado en 1979 que finalizaba en 1995 y que fue
prorrogado por un nuevo plazo de 15 afios, finalizando en abril de 2010.

2. Aprobacién en el afio 2006 de la municipalizacién de las infraestructuras y servicios de abastecimiento
de agua del municipio, ejerciendo al actividad econémica en régimen de libre concurrencia y
gestionada mediante la modalidad de gestién directa prevista en el articulo 85 de la LRBRL.

3. Promocién ahora de un nuevo acuerdo de ceder la gestion de todas esas redes y actividad de
suministro, a la empresa AQUALIA.

4. No justificacién de la imposibilidad de promover una licitacién.

Todos estos motivos aducidos han sido analizados y contestados en los apartados precedentes.

Finalmente se debe precisar Gnicamente respecto al apartado final del recurso en cuanto sefiala que
se trata de una resolucién que no estd motivada y que por tanto es arbitraria, afirmando que “no hay
ni una sola razén de interés publico que justifique la decisién arbitraria ni justificacién del porqué no
resulta posible promover la libre concurrencia y obtener asi la mejor oferta para la prestacién de un
servicio publico en lugar de adjudicarlo directamente a la empresa AQUALIA”; que la resolucién
adoptada estaba motivada en base a los informes técnicos, juridicos y de intervencién que se
emitieron de manera previa a la adopcién del acuerdo y que han sido nuevamente fundamentadas en
contestacién a cada una de las apreciaciones realizadas por el recurrente, estando por tanto
debidamente acreditado en el expediente, tanto el interés general que supone la continuidad de la
prestacién del servicio, el interés general de la incorporacién de agua desalada en las redes de
suministro de agua asi como la necesidad de su inaplazable y urgente incorporacién y la
imposibilidad de promover una nueva licitacién hasta que se den los supuestos descritos en los
informes técnicos.

V. lll. Respecto al recurso presentado por ADAR
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1. Legitimacién.

A pesar de tratarse de una Asociacién denominada “Asociacién para la defensa del ciclo del agua y
el Reciclaje” en el recurso presentado no acreditan el interés directo que puedan tener respecto al
acuerdo adoptado, algo que es necesario acreditar y asi lo exige la jurisprudencia al no existir
accién publica en materia de contratacién, al sefalar los tribunales que la legitimacién no ampara el
puro interés por la legalidad; no pudiéndose invocar en estos casos los intereses generales de una
colectividad o de sus habitantes ya que para que exista interés legitimo en la jurisdiccién contencioso-
administrativa, la resolucién impugnada debe repercutir de manera clara y suficiente en la esfera
juridica de quien acude al proceso.

Por tanto dicha Asociacién no estaria legitimada para interponer el Recurso de Reposicién interpuesto
ademds de manera extempordnea, por lo que cabria inadmitir dicho recurso.

No obstante en aras a la seguridad juridica del acuerdo adoptado y visto que los argumentos
esgrimidos han sido contestados en los fundamentos precedentes, se dan aqui por reproducidas las
contestaciones a las argumentaciones planteadas, pudiendo ser desestimado el recurso interpuesto si
asi lo considera el Pleno de la Corporacién. “

VI. CONCLUSION

En base a lo expuesto anteriormente y visto que no se han desvirtuado los fundamentos que sirvieron
de base para la adopcién del acuerdo del Pleno de la Corporacién de fecha 02 de agosto de 2018
relativo a la Propuesta de Modernizacién del servicio domiciliario de agua potable, se propone la
desestimacién de los recursos presentados contra el mismo. “

El Pleno de la Corporacién, con once votos a favor de los miembros del grupo popular,
cuatro abstenciones de los miembros del grupo Guanyem y cinco votos en contra de los
miembros del grupo socialista, ACUERDA:

Primero. —Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por Aguas des Torrent des Fornds
contra el acuerdo Plenario de fecha 02 de agosto de 2018 relativo a la Propuesta de
Modernizacién del servicio domiciliario de agua potable por los motivos expuestos en los
informes que sirven de fundamento al presente acuerdo.

Segundo.- Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por el grupo municipal socialista
contra el acuerdo Plenario de fecha 02 de agosto de 2018 relativo a la Propuesta de
Modernizacién del servicio domiciliario de agua potable por los motivos expuestos en los
informes que sirven de fundamento al presente acuerdo.

Tercero.- Inadmitir el recurso interpuesto por ADAR contra el acuerdo Plenario de fecha 02
de agosto de 2018 relativo a la Propuesta de Modernizacién del servicio domiciliario de
agua potable, por falta de legitimacién.

10. Ver propuesta para la apertura de un trdmite de informacién piblica de la
adaptacién de la versién inicial de la Modificacién puntual nimero 10 de las Normas
Subsidiarias de Santa Eularia des Riu al contenido del Estudio Ambiental Estratégico, junto
con el mismo y consulta a las administraciones afectadas y acordar lo que proceda.
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Mariano Juan explica la propuesta que consiste en la modificacién nimero 10 de las NNSS
de Santa Eularia referido al estudio medioambiental de la misma. Recuerda que el convenio
permite la obtencién de solares para servicios pUblicos como el nuevo centro escolar, un
solar para la estacién de autobuses, la cesién de 100 plazas de aparcamiento subterrdneo,
un local de 1.000 metros cuadrados para local social en el paseo maritimo, una zona
verde y un espacio libre piblico en el centro urbano de Santa Eularia.

Explica que nueve meses después de haber remitido el trdmite ambiental a la Comisién
Balear de Medio Ambiente, se ha requerido que se realizara una tramitacién ordinaria, en
lugar de simplificada como es lo habitual en estos cambios. Considera que se trata de una
decision discrecional que obliga a retrasar el trdmite, aunque ya se ha presentado la nueva
evaluacién y espera que se agilice al méximo su resolucion.

Interviene a continuacién el portavoz del grupo municipal socialista, Vicente Torres Ferrer
sefala que este acuerdo les sugiere algunas dudas porque lo que no se dice que se trata de
cambios en la calificacién del suelo, de incremento de plazas turisticas y creaciéon de nuevos
servicios, por lo que la decision de la CBMA seguramente esté justificada.

Toma la palabra a contfinuacién el portavoz del grupo municipal Guanyem, Oscar
Rodriguez interviene para recordar que esta tramitacién afecta a la obtencién de un solar
para la nueva escuela, pero lo que espera que se apruebe cuanto antes. Se pregunta si no
se puede segregar de la modificacién temas como el colegio, que igual si se podrian
tramitar de manera simplificada.

Mariano Juan se refiere a las dudas formuladas por la oposicién en relacién a las
conclusiones del informe ambiental e insiste en que se trata de modificaciones que afectan
a suelo urbano y que la tramitacién ordinaria sélo se usa para LIC y Zepas.

Dice que se ha realizado un nuevo estudio ambiental estratégico que se expondrd 45 dias
al publico. Informa de que si se ha valorado la posibilidad de segregar pero que en el
momento en que se encuentra la valoracién ya no se ganaria tiempo.

Visto el informe que dice:

“Vistas las actuaciones seguidas en la tramitacién del proyecto de “Modificacién puntual nimero 10
de las Normas Subsidiarias de Santa Eularia des Riu. Adaptacién cartogréfica de los nicleos de Santa
Eularia des Riu y Can Nadal con introduccién de modificaciones puntuales y correccién de errores.
Correccién de errores en los planos de las series MOV y PPM. Modificaciones en la normativa.
Delimitacién de nueva unidad de actuacién en el nicleo de Can Pep Simé”, resulta lo siguiente:

| ANTECEDENTES
1. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental, segin el cual, serdn objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada i)
las modificaciones menores de los planes de ordenacién del territorio urbano u rural o del uso del
suelo, ii) los planes que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensién, asi
como i) los planes que estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de proyectos, no
cumplan con los demds requisitos establecidos en el apartado 1 del citado articulo para estar sujetos
a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, se considerd que la modificacién puntual némero 10 de
las NNSS debia reputarse como una modificacién menor de un plan sujeto, procediéndose, en
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consecuencia, a tramitar ante el érgano ambiental la solicitud de inicio de Evaluacién ambiental
estratégica simplificada de acuerdo con el articulo 29.1 LEA, que dispone:

“1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o aprobacién del plan o programa, el
promotor presentard ante el érgano sustantivo, junto con la documentacién exigida por la
legislacién sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada, acompafada del borrador del plan o programa y de un documento ambiental

”

estratégico que contendrd, al menos, la siguiente informacién (./.)”,

Asi, en fecha de 9 de noviembre de 2017, se remite a la Comisién de Medio Ambiente de les llles
Balears (RGE de 10.11.2017) SOLICITUD DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA, en la modalidad simplificada, adjuntando Evaluacién ambiental
estratégica simplificada redactada junto con el borrador de la Modificacién puntual nimero 10 de las
NNSS.

2. APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 10 E INFORMACION PUBLICA

En fecha 22 de diciembre de 2017, el Pleno de la Corporacién aprueba inicialmente la Modificacién
puntual nimero 10 de las NNSS, sometiéndola a informacién publica por un periodo de 45 dias con
solicitud, durante el citado plazo, de informe a las administraciones sectoriales afectadas.

Anuncio del acuerdo de aprobacién inicial v apertura del trémite de informacién pdblica es publicado
en el BOIB nimero 1 de fecha 2 de enero de 2018, insercién 4710, asi como en la Web municipal y

en la prensa local Diario de Ibiza, El Periédico de Ibiza y Formentera y Ultima Hora de Mallorca, en la
misma fecha.

En los mismos medios fue publicado anuncio de rectificacién del plazo de informacién piblica, con
sefialamiento de fecha de su finalizacién el dia 7 de marzo de 2018, en la web el dia 19 de enero de
2018, en el BOIB nimero 10 de 20 de enero de 2018, y en prensa el dia 26 de enero de 2018.

Simultdneamente, se solicité informe a las Administraciones siguientes:

o CONSELL D’EIVISSA (RGE 2017032531 de 29/12/2017)
e GOVERN ILLES BALEARS, CONSELLERIA PRESIDENCIA (RGE 29/12/2017) peticién informes

sectoriales siguientes:

a. Direccién General de PATRIMONIO de la CAIB, en base a lo dispuesto por el articulo
189 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las administraciones
publicas.

b.  Organismos con competencias en la ejecucién de OBRAS PUBLICAS de alcance general,
en base a lo sefialado en la Disposicién adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesién de obras publicas.

c. CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, Agricultura y Pesca, Direccién General de
Educacién Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos en el Plan Director Sectorial de
Canteras y resto de normativa concordante.

d. Conselleria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HIDRICOS, en relacién con lo dispuesto en el Plan Hidrolégico de las llles
Balears y resto de normativa concordante.

e. Conselleria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, Direccién General de Espacios
Naturales y Biodiversidad, en relacién con lo dispuesto por la normativa reguladora de
los ESPACIOS PROTEGIDOS.

f. Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad, DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO, en relacién con lo dispuesto por la normativa reguladora de la
ordenacién del LITORAL Y PUERTOS.
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g. Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad, en  relacién al PLAN DIRECTOR
SECTORIAL ENERGETICO de las llles Balears y resto de normativa concordante.

h.  Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad, en relacién con lo sefialado en el Plan
DIRECTOR SECTORIAL DEL TRANSPORTE DE LAS ILLES BALEARS.

i. Conselleria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, en relacién con lo sefalado por la
normativa reguladora del SUELO RUSTICO.

j.  Conselleria de Trabajo, Comercio e Industria, en relacién con lo dispuesto en el Plan
Director Sectorial de EQUIPAMIENTOS COMERCIALES.

k. CONSELLERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDAD, en relacién con lo sedalado en la
normativa y planes vigentes en materia de equipamiento escolar.

|, CONSELLERIA DE SALUD, en relacién con lo dispuesto en la normativa y planes vigentes
en materia de equipamiento sanifario.

m. Cualquier ofro organismo que, en virtud de la normativa vigente, tenga atribuidas
competencias en materias con incidencia en la ordenacién territorial o urbanistica.

e GOVERN BALEAR. CONSELLERIA INNOVACIO, RECERCA | TURISME. DG
DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC (RGE 29.12.2017).

e MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION GENERAL AVIACION CIVIL (RGE
201700000092682 de 29.12.2017) — remisién de la documentacién aprobada inicialmente.

e  MINISTERIO DE DEFENSA. Secretaria de Estado DG Infraestructura y SDG Patrimonio (RGE
29.12.2017).

e MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO. SECRETARIA ESTADO DE
TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION (RGE 29.12.2017).

INFORMES RECIBIDOS:

e GOVERN BALEAR. CONSELLERIA INNOVACIO, RECERCA | TURISME. DG
DESENVOLUPAMENT TECNOLOGIC (RGE 29.12.2017). Recibido informe el 18/01/2018
(RGE 2018000000863 de 18.01.18).

e MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO. SECRETARIA ESTADO DE
TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION (RGE 29.12.2017).
Recibido informe con RGE 2018000000607 de 15.01.2018.

e GOVERN BALEAR. DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS E INTERIOR. Recibido informe
con RGE 201800001807 de 05.02.2018.

e CONSELL INSULAR D’EIVISSA. CONSELL EXECUTIU. Recibido informe con RGE
201800002396 de 15.02.2018.

e  MINISTERIO DE DEFENSA. Secretaria de Estado DG de Infraestructura. Recibido informe con
RGE 201800003239 de 02.03.2018.

3.- INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
En fecha 23 de julio de 2018, con RGE ndm. 201800014220, tiene entrada Resolucién del
Presidente de la Comisién de Medio Ambiente de les llles Balears, de fecha 10 de julio de 2018, en

la que se formula informe ambiental estratégico en la que se concluye lo siguiente:

“ /. CONCLUSIONS DE L'INFORME AMBIENTAL ESTRATEGIC

Santa Euldria des riv d’acord amb als criteris de I'annex V de la Llei 21/2013 d’avaluacié ambiental i
criteris de I’annex IV de la Llei 12/2016 d’avaluacié ambiental de les llles Balears.

La modificacié afecta a canvis en I'ordenacié, a canvis en la normativa i en la documentacié grafica
de les Normes vigents.
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La modificacié, encara que s’indiqui que afecta Unicament a espais urbans, afecta a diversos ambits.
Es tracta de canvis de classificacié i qualificacié del sol. Es produeixen canvis d’Us, increment de
places turistiques, modifica espais lliures, equipaments, crea aparcaments, estacions d’autobusos...

Per altra banda, es canvia la tipologia de les actuacions urbanistiques de 20 unitats d’actuacié les
quals passen a tractar-se com actuacions de reordenacié i millora de la urbanitzacié.

La modificacié afecta a zones de domini public i zones de risc.
Les distintes modificacions poden afectar a distints factors ambientals, inclds especialment ['espai
urba.

De I'andlisi de la documentacié presentada cal indicar que no es tracta d’una “modificacié menor”.
Per altra banda, no afecta a un Unic “reduit ambit”. Hi ha una série de modificacions que afecten a
diversos ambits. S’han de contemplar els efectes acumulatius de diverses modificacions, algunes
d’elles rellevants.

Segon.- L’Ajuntament de Santa Eularia des Riu, d’acord amb I'art 31 de la Llei 21/2013 de 9 de
desembre d’avaluacié ambiental elaborara I'estudi ambiental estratégic, tenint en compte, com a

procediment que contempla la normativa basica d’avaluacié ambiental i amb les particularitats de la
Llei 12/2016 de 17 d’agost d’avaluacié ambiental de les llles Balears.

L’estudi ambiental estratégic contindrd, com a minim, la informacié continguda en I’annex IV de la Llei
21/2013. En particular es tractaran els punts assenyalats.
Aixi mateix s’han de recollir les aportacions assenyalades per les administracions competents.

- Administracions afectades assenyalades en el art. 11 de la Llei 12/2016 de 17 d’agost,
d’avaluacié ambiental de les llles Balears i que figuren en el present informe.

- Comissi6 d’Emergéncies i protecci6 de les llles Balears Conselleria d’Hisenda i
Administracions Publiques

- D.G d’Ordenacié del Territori de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat.

- Al ofectar previsiblement a APRS cal sollicitar al respecte informes a les administracions
competents en relacié a cada tipus de risc.

- Servei de Canvi Climatic i Atmosfera de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat.

Tercer.- Es publicara el present informe ambiental al Butlleti Oficial de les llles Balears, d’acord
amb el que disposa Iarticle 31.3 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’Avaluacions
Ambientals.

Quart.- L'informe ambiental estratégic perdrd la seva vigéncia i cessard en la produccié dels
efectes que li son propis si, una vegada publicat en el BOIB, no s’hagués procedit a I"aprovacié
del pla o programa en el termini maxim de quatre anys des de la publicacié, d’acord amb el que
disposa I'article 31.4 de la Llei 21/2013.

és el cas, escaigui en via administrativa o judicial davant de l'acte d’aprovacié del pla o
programa, d’acord amb el que disposa I’article 31.5 de la Llei 21/2013.
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Sisé.- Aquesta resolucié s’emet sense perjudici de les competéncies urbanistiques, de gestié o
territorials de les administracions competents i de les autoritzacions o informes necessaris per a
I"aprovacié.”

Sin perjuicio de las consideraciones que en relacién al informe ambiental estratégico cabria
efectuar atendida la discrepancia de criterio en relacién al alcance de la modificacién y adecuacién a

los criterios sefalados en la normativa de aplicacién para su sujecién a Evaluacién Ambiental
estratégica ordinaria, RESULTA LO SIGUIENTE:

Primero.- La Resolucién del Presidente de la Comisién de Medio Ambiente de les Illes Balears de
fecha 10 de julio de 2018, concluye que, del andlisis de la documentacién presentada de la
Modificacién puntual ndmero 10 de las NNSS, se deduce que no se trata de una modificacién menor
por lo que, de conformidad con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental (LEA) y los criterios del Anexo IV de la ley 12/2016, de 17 de agosto, de
Evaluacién Ambiental de les llles Balears (LEAIB), queda sujeta a Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria.

Segundo.- Segin lo indicado en la resolucién del President, el Ayuntamiento elaborard el Estudio
ambiental estratégico tfeniendo en cuenta como documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, el informe técnico que sirve de base a aquélla, y siguiendo el procedimiento establecido
en la LEA con las particularidades establecidas en la LEAIB.

Il. PROCEDIMIENTO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

El articulo 17 de la LEA establece que la Evaluacién ambiental estratégica ordinaria constard de los
siguientes trdmites:

a) solicitud de inicio

b) consultas previas y determinacién del alcance del estudio ambiental estratégico

c) elaboracién del estudio ambiental estratégico

d) Informacién puiblica y consultas a las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas

e) Andlisis técnico del expediente

f)  Declaracién ambiental estratégica

Dichos trémites se regulan y desarrollan en los articulos 18 a 32.

Dispone el articulo 19.1 y 2 LEA, que el érgano ambiental ha de elaborar el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas efectuadas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30 y remitirlo al promotor y al érgano sustantivo (en ambos
casos, el Ayuntamiento) junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

En el presente caso, tal y como se indicado en el apartado anterior, el informe ambiental estratégico
ha sido formulado mediante la Resolucién del Presidente de la CMAIB de fecha 10 de julio de 2018,
y el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, tal y como del apartado segundo de la
citada Resolucién se deriva, es el informe técnico emitido que ha servido de fundamentacién a la
misma.

En consecuencia, en la tramitacién ambiental de la Modificacién puntual nimero 10 se han seguido
hasta el momento, tal y como de los antecedentes se desprende, los trémites de a) solicitud de inicio,
b) consultas previa y determinacién del alcance del estudio ambiental estratégico, regulados en los
articulos 18 y 19 LEA, debiendo, por tanto, continuarse la tramitacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 y siguientes, de los que resulta lo siguiente:
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- ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO (apartado c): el articulo 20
preceptia que, teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborard el estudio
ambiental estratégico, en el que se identificarén, describirdn y evaluarédn los posibles efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacién del plan, asi como unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito de aplicacién
geogrdfico del plan. El estudio ambiental estratégico se considerard parte integrante del plan y
contendrd, como minimo, la informacién contenida en el anexo IV, asi como aquella que se considere
razonablemente necesaria para asegurar su calidad.

- El articulo 21 establece que el promotor (en este caso, el Ayuntamiento) ha de elaborar la
versién inicial del plan teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico y el érgano sustantivo
(Ayuntamiento) someterd la versién inicial del plan acompafiada del estudio ambiental estratégico a
INFORMACION PUBLICA previo anuncio en el BOIB y, en su caso, en la sede electrénica durante un

plazo, como minimo, de 45 dias hdbiles.

En el presente caso, atendida la tramitacién ya seguida en la Modificacién puntual némero 10
de las NNSS, deberd adaptarse la versién inicial de la misma aprobada inicialmente al contenido del
Estudio Ambiental Estratégico y someterse, junto con éste, a informacién publica asi como consulta a
las administraciones afectadas.

La documentacién sometida a informacién piblica incluird, asimismo, un resumen no técnico
del estudio ambiental estratégico.

- PROPUESTA FINAL DE PLAN O PROGRAMA (Articulo 23).- Tomando en consideracién las
alegaciones formuladas en los trdmites de informacién pdblica y de consultas, el promotor modificard,
de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborard la propuesta final del plan o programa
que remitirg al érgano ambiental para andlisis técnico.

- ANALISIS TECNICO DEL EXPEDIENTE (Articulo 24): El Ayuntamiento remitiré al érgano
ambiental el expediente de evaluacién ambiental estratégica completo, integrado por:

a) La propuesta final de plan o programa.

b) El estudio ambiental estratégico.

c) El resultado de la informacién pdblica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas asi como su consideracién.

d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la propuesta final
del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacién al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cémo éstas se
han tomado en consideracién.

El 6rgano ambiental (CMAIB) realizard un andlisis técnico del expediente, y un andlisis de los
impactos significativos de la aplicacién del plan o programa en el medio ambiente, que tomard en
consideracién el cambio climético.

- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (articulo 25): Finalizado el andlisis técnico del
expediente, el 6rgano ambiental formularé la declaracién ambiental estratégica, en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcién del expediente completo, prorrogables por dos meses mds por
razones justificadas debidamente motivadas y comunicadas al promotor y al érgano sustantivo.

La declaracién ambiental estratégica tendrd la naturaleza de informe preceptivo, determinante
y contendrd una exposicién de los hechos que resuma los principales hitos del procedimiento
incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, en su caso, los de las consultas
transfronterizas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en el plan o programa que finalmente se apruebe o adopte.
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- PUBLICIDAD DE LA ADOPCION O APROBACION DEL PLAN O PROGRAMA (articulo 26): El
Ayuntamiento incorporard el contenido de la declaracién ambiental estratégica en el plan y lo
someterd, previa emisién del informe preceptivo del articulo 54.5 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo,
de Ordenacién y Uso del Suelo y 55.6 de la vigente LUIB, del Consell insular d’Eivissa, a la
aprobacién definitiva por el Pleno del Ayuntamiento.

En el plazo de quince dias hdbiles desde la aprobacién del plan, el Ayuntamiento remitird para
su publicacién en el BOIB la siguiente documentacién:

a) El acuerdo de aprobacién definitiva de la modificacién puntual ndmero 10 de las NNSS y
una referencia a la direccién electrénica en la que se pondrd a disposicién del publico el
contenido integro de dicho plan.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan los aspectos ambientales.

2.° Cémo se ha tomado en consideracién en el plan el estudio ambiental estratégico, los
resultados de la informacién publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas y la declaracién ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.° Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada, en relacién con las alternativas
consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa.

lll. PROPUESTA DE ACUERDO

Atendido cuanto antecede, a fin de dar continvidad a la tramitacién de la modificacién puntual
numero 10 de las Normas Subsidiarias de Santa Euldria, procede la adopcién de los siguientes
acuerdos:

Primero.- Someter la versién inicial de la Modificacién puntual nimero 10 de las Normas Subsidiarias
de Santa Eularia des Riu, elaborada teniendo en cuenta el Estudio Ambiental Estratégico redactado
por UAP2100 SL, junto con dicho Estudio Ambiental Estratégico, a informacién piblica durante un
plazo de 45 dias hdbiles mediante anuncio que se publicard en el Boletin Oficial de les llles Balears
asfi como en la sede electrénica municipal.

Segundo.- Formular consulta a las siguientes administraciones afectadas:

- Las indicadas en el articulo 11 de la Ley 12/2016 de 17 de agosto, de Evaluacién ambiental
de les llles Balears.

- Comisién de Emergencias y proteccién de les llles Balears, Conselleria de Hacienda y
Administraciones Pdblicas.

- D.G. Ordenacién del Territorio, Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad

- Administraciones competentes en materia de prevencién de riesgos de inundacién, incendio,
erosién o desprendimiento.

- Servicio de cambio climdtico y atmésfera de la Conselleria de Territorio, Energia y

Movilidad.”

El Pleno de la Corporacién, con once votos a favor de los miembros del grupo popular y
nueve abstenciones, cuatro de los miembros del grupo municipal socialista y cuatro de los
miembros del grupo municipal Guanyem, lo que representa la mayoria absoluta del nGmero
legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:
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Primero.- Someter la versién inicial de la Modificacién puntual ndmero 10 de las Normas
Subsidiarias de Santa Euldria des Riu, elaborada teniendo en cuenta el Estudio Ambiental
Estratégico redactado por UAP2100 SL, junto con dicho Estudio Ambiental Estratégico, a
informacién publica durante un plazo de 45 dias hdbiles mediante anuncio que se
publicard en el Boletin Oficial de les llles Balears asf como en la sede electrénica municipal.

Segundo.- Formular consulta a las siguientes administraciones afectadas:

- Las indicadas en el articulo 11 de la Ley 12/2016 de 17 de agosto, de Evaluacién
ambiental de les llles Balears.

- Comision de Emergencias y proteccién de les llles Balears, Conselleria de Hacienda
y Administraciones Piblicas.

- D.G. Ordenacién del Territorio, Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad

- Administraciones competentes en materia de prevencion de riesgos de inundacién,
incendio, erosién o desprendimiento.

- Servicio de cambio climdtico y atmésfera de la Conselleria de Territorio, Energia y

Movilidad.

11. Ver escrito remitido por ABAQUA en relativo al convenio de colaboracién entre el
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu y Abaqua para el suministro de agua potable,
aprobado en el pleno de fecha 02 de agosto de 2018 y acordar lo que proceda.

Mariano Juan explica que se trata de una cuestién formal referida a la resolucién del Pleno
aprobada por unanimidad sobre el convenio con Abaqua para la compra de agua
desalada. Ahora piden que el convenio se acepte tal y como estaba redactado inicialmente.

Vicente Torres Ferrer sefala que le hubiera gustada que se hubiera formulado una
propuesta mds clara en este sentido, pero apoyardn el acuerdo.

Interviene el concejal del grupo municipal Guanyem, Mariano Torres, que recuerda que
ellos ya mostraron en su momento la oposiciéon al acuerdo. En este sentido, sefiala que
Abaqua es una empresa publica que deberia trabajar por el interés general y que no
deberia actuar de manera unilateral imponiendo decisiones hacia otras administraciones.

El alcalde interviene para resefar que estd de acuerdo con lo manifestado por el concejal
de Guanyem y explica que Abaqua no acepta la condicién de variar las condiciones de los
caudales y eso es lo que se debe cambiar, y garantizar que los caudales se negociardn
cada afo.

Mariano Torres insiste en que votardn en confra y pide que conste su oposicién a que
empresas pUblicas impongan condiciones a otras administraciones y vuelve a reclamar que
se recuperen las competencias municipales en materia de agua

Visto el escrito presentado por el Director gerente de ABAQUA con RGE 201800016879 en
el que, sefala que:

“ En data 22 d’agost de 2018 i registre d’entrada a Abaqua amb el ndm. 1073/2018 es va rebre
remissié del certificat d’aprovacié del conveni de col-laboracié que figura a I'encapgalament.

Al respecte assenyalar que no s’ha aprovat pel ple de I’Ajuntament de Santa Eularia des Riu el conveni
de col‘laboracié per al subministrament d’aigua que es va negociar entre ambdues parts, en el seu
moment.
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Es per aixd que s’ha de procedir a I"aprovacié del conveni de col-laboracié en els estrictes fermes
acordats, que sén els que ja s’han aprovat pel Consell d’Administracié d’Abaqua, ja que les noves
condicions proposades unilateralment per I’Ajuntament no poden esser assumides per Abaqua”

El Pleno de la Corporacién, acepta rectificar el acuerdo adoptado en fecha 02 de agosto
de 2018 y con dieciséis votos a favor, once de los miembros del grupo Popular y cinco de
los miembros del grupo socialista y cuatro votos en contra de los miembros del grupo

municipal Guanyem, ACUERDA:

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracion entre ABAQUA y el Ayuntamiento de Santa
Eularia des Riu.

Segundo.- Facultar al Alcalde para la suscripcién del convenio de colaboracién entre el
Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu y Abaqua para el suministro de agua potable, asi
como de cualesquiera documentos necesarios para hacerlo efectivo.

Tercero.- Facultar al Alcalde para la negociacién anual del volumen de los caudales
estableciéndose como objetivo llegar a suministrar el 75% de agua desalada (cldusula de
garantia de caudal) y en particular para:

- El establecimiento de un plan de suministro plurianual en el cual se recoja el aumento
progresivo de la cantidad de agua desalada vendida (en la forma de una clausula de
revisiéon anual o similar)

- La remisién por parte del Ayuntamiento cada afio de un comunicado en el que se
determine el volumen exacto de agua desalada que se comprard durante el ejercicio
siguiente.

12. Ver propuesta de adhesién a la central de Contratacién de la FELIB y acordar lo que
proceda.

El alcalde interviene para explicar el acuerdo sefialando que se trata de una propuesta de
adhesién impulsar desde la Federacién de Entidades Locales para poder contratar energia
eléctrica.

El portavoz del grupo municipal socialista, Vicente Torres Ferrer dice que su grupo votard a
favor porque lo considera una propuesta positiva. Pide que, en el punto tres, se afiada que
una vez formalizados los contratos se de cuenta al pleno.

A continuacién el portavoz del grupo municipal Guanyem, Oscar Rodriguez sefala que ya
se aprobd una cosa similar para poder comprar coches de policia y solicita que se utilice
con responsabilidad, favoreciendo la participacién pensando en las pequefias y medianas
empresas.

Vista la propuesta que dice:

"

.../....Anfecedentes

PRIMERO. La Federacié d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB), por acuerdo de su Consell
Executiv del dia 7 de octubre de 2015, aprobé la creacién de una Central de Contratacién de
acuerdo con lo previsto en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, conforme a la redaccién dada a la misma por el articulo
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135 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Ley de
Contratos del Sector Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

SEGUNDO. El articulo 227 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
por la que se trasladan al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece que las centrales de
contratacién actuardn adquiriendo suministros y servicios para las diferentes administraciones publicas
mediante la formalizacién de acuerdos marco.

TERCERO. El Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu estd interesado en la adhesién al Acuerdo Marco
para el suministro de energia eléctrica que serd licitado por la Central de Contratacién de la FELIB,

YA
El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA

PRIMERO.- Adherirse al Acuerdo Marco para el suministro de energia eléctrica destinado a
las entidades locales de las Illes Balears, conforme a las condiciones y precios que se fichan
en el mencionado Acuerdo Marco y los contratos derivados de éste que se suscriban entre
la Central de Contratacién y las empresas adjudicatarias de los mismos.

SEGUNDO.- Remitir el presente acuerdo a la Federacién de Entidades Locales de les llles
Balears (FELIB).

TERCERO.- Facultar al Alcalde-Presidente para que en nombre y representacién de esta
corporacién proceda a la formalizacién de cuantos contratos y documentos sean precisos
para la efectividad del presente acuerdo.

13. Ver Informe de la Situacién Educativa del municipio de Santa Eularia des Riv 2016-
2018 elaborado por el Cem y acordar lo que proceda.

La concejala de Cultura y Educacién, Ana Costa explica que se trata de dar cuenta del
informe sobre la situacién educativa que elabora el CEM relativo a los afios 2016 a 2018.
Sefnala que se trata de un estudio muy completo y con muchos datos pero, a modo de
conclusién, establece la evolucion de la poblacién con un importante incremento de la
matriculaciéon de alumnos de tres afios y una especial preocupacién por los cursos 2019-
2020. La poblacién escolar crece especialmente en Santa Eularia, Sant Carlos y JesUs y en
las etapas de infantil. El CEM defiende la ampliacién inmediata del CEIP Sant Carles y la
construcciéon de un nuevo centro en Santa Euldria que tiene el nombre asignado de Farallé.
También existen varios centros de primaria en los que se supera la ratio de alumnos por
clase. EI CEM también destaca en su informe un descenso del abandono escolar, aunque
en un nivel todavia mdés bajo de lo deseable, asi como un incremento de la Formacién
Profesional. Se refiere a que la matricula de la Escuela de Musica, que se mantiene. En
cuanto a las propuestas finales del informe se refiere a la reforma de Sant Ciriac reclamada
desde 2008, desde el afo 2010 la construccién de nuevas escoletas, la ampliacion de la
escuela de Sant Carles, la construccion de un nuevo centro en Santa Eularia y la segunda
fase del instituto Quartd del Rei. Sefala que se reclama la finalizacién del instituto, ya que
sélo se construyd la primera fase. Desde 2014 se pide que se pueda impartir la familia de
Imagen y Sonido asi como la puesta en marcha de una extensién de la Escuela Oficial de
ldiomas.
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Vicent Torres Ferrer inicia su intervencién felicitando a todas las personas que han
colaborado en la elaboracién del estudio. Muestra su sorpresa por el hecho de que se haya
decidido el nombre del nuevo colegio. Recuerda que el Plan Educa 3 preveia nuevas
infraestructuras y el PP lo descarté. Sefala que desde el Govern balear se estd trabajando
en un impulso para la educacién infantil. Sefala que faltan politicas encaminadas para
ofrecer una oferta puUblica de escoletas en el municipio. Cree que faltan refuerzos y
campanas de prevencién del abandono escolar. En cuanto a la Escuela de Adultos, sefala
que es importante poner al alcance de los adultos la mejor oferta educativa y sefiala
también que la Escuela oficial de Idiomas se propone trasladarla a Sa Coma.

Aprovecha para criticar que la presidenta del CEM cuestionara en una reunién el voto del
PSOE en relacién a la modificacién nimero 10 de las normas ya que el CEM no es el sitio
para ello y pide mds rigor.

Por su parte, el portavoz de Guanyem, Oscar Rodriguez también felicita la labor de los
miembros del CEM en la elaboracién del citado informe. Considera que las prioridades del
CEM se deben compartir como concejales. Sefiala que la Educacién no deberia formar
parte del debate partidista. Lamenta los afos que duran algunas de las reclamaciones que
se hacen desde este organismo y se muestra partidario de forzar un acuerdo para que se
defienda en Mallorca lo que se aprueba en el CEM y en el pleno del Ayuntamiento.

Ana Costa interviene e informa que el nombre del nuevo colegio se ha decidido en los
plenos infantiles y destaca la férmula de trabajo que se realiza desde el CEM.

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes acuerda aprobar el
Informe de la Situacién Educativa del municipio de Santa Eularia des Riu 2016-2018
elaborado por el CEM de Santa Eularia des Riu.

14. Ratificacién, si procede del Decreto de Alcaldia de fecha 26 de octubre de 2018
relativo a la concesién de la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad
Auténoma de les llles Balears a agentes de la policia Local de Santa Eularia des Riu.

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de los miembros presentes, acuerda ratificar el
siguiente decreto:

“VICENTE MAR/ TORRES, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA
EULARIA DES RIU,

Vistos los informes emitidos por el Jefe de la Policia Local del tenor literal siguiente:

“JUAN CARLOS MORA MUNOZ, Jefe de la Policia Local de Santa Euldria des Riu, por medio del

presente escrito solicita sea remitido a la Conselleria de Hacienda y Administraciones publicas del
Govern Balear el acuerdo siguiente:

El pasado dia 5 de diciembre de 2017, el pleno de la Corporacién acordé la concesién de la Cruz al
Meérito Policial con Distintivo Blanco por el cumplimiento de 30 afios de servicio en el cuerpo de
Policia local del Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.
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Teniendo en cuenta el articulo 113.1 del Decreto 28/2015 ,de 30 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinacién de las Policias Locales de las llles Balears del tenor literal
siguiente:

Tipologia de los premios y condecoraciones.

1. Con el fin de reconocer y premiar piblicamente la actuacién de los policias locales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, y de las personas que destaquen por su colaboracién en la
consecucién de los objetivos relacionados con los cuerpos de policia local, se crean los siguientes
premios y condecoraciones:

a) Medalla de Oro al Meérito Policial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
b) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Azul de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

¢) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Verde de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

d) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

e) Diploma de Jubilacién.

f) Felicitaciones publicas.

g) Distincién Especial a las Buenas Prdcticas del Servicio de la Policia Local.

h) Condecoraciones honorificas de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.”

Teniendo en cuenta el articulo 123.1.a y 3.c del Decreto 28/2015,de 30 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento marco de coordinacién de las Policias Locales de las llles Balears, que
expresa textualmente lo que sigue:

“Solicitud de concesién”

1. Pueden elevar la propuesta de concesién de una de las condecoraciones que se enuncian en las
letras a, b, ¢, d, g y h del articulo 113.1 al consejero competente en materia de policias locales las

personas o instituciones siguientes:

a) El Alcalde del Ayuntamiento donde preste o prestaba servicios el agente propuesto para ser
galardonado, con el acuerdo del pleno del ayuntamiento.|...]”

Por ello esta Jefatura ruega sea tenido en cuenta el escrito que se acompafa al presente como anexo,
suscrito por el Jefe de la Policia Local de Santa Eularia des Riu con el visto bueno de la Concejal de
Seguridad Ciudadana, para que si a bien lo tiene, sea elevada la propuesta de concesién de la Cruz
al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, al personal
que se relaciona en el anexo

ANEXO
Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la legislacién expresada.

Esta Jefatura propone con el Visto Bueno de la Concejal Delegada del Area de Convivencia
Ciudadana y Promocién del Municipio, la concesién de la Cruz al Mérito Policial con distintivo Blanco
de La Comunidad Auténoma de las llles Balears a los Agentes de la Policia Local de Santa Eularia des
Riu, que se relaciona en el presente escrito, por una ftrayectoria profesional destacada, por su
honorabilidad y preservacién de la ética policial y que han cumplido los freinta ( 30) afos en situacién
de servicio activo.
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Para ello, y en cumplimiento de articulo 123.3.e) se propone para el nombramiento de ponente ante
la Comisién de Premios y Condecoraciones al Jefe de la Policia Local de Santa Euldria des Riu, Sr.
Juan Carlos Mora Mufioz.

Y en cumplimiento del articulo 124.1.f) como sustituto del Jefe de la Policia Local en la citada
Comisién, al  oficial de esta Policia Local Sr.  Miguel A Cicuendez  Gil.

RELACION DE AGENTES
CP CATEGORIA | DNI ANTIGUEDAD | ANOS EDAD
SERVICIO | 2018
E050050 | AGENTE 35040862V | 14/06/1987 | 31 57
E050022 | AGENTE 414416672 | 02/08/1987 | 31 59

”

Y

"

ASUNTO: Concesién de la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears al personal del Cuerpo de la Policia Local de Santa Eularia des Riu.

JUAN CARLOS MORA MUNOZ, Jefe de la Policia Local de Santa Eularia des Riu, por medio del
presente escrito solicita sea incluido en el préximo pleno de la corporacién el acuerdo siguiente:

Teniendo en cuenta el articulo 113.1 del Decreto 28/2015 ,de 30 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinacién de las Policias Locales de las llles Balears del tenor literal
siguiente

Tipologia de los premios y condecoraciones.

1. Con el fin de reconocer y premiar piblicamente la actuacién de los policias locales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, y de las personas que destaquen por su colaboracién en la
consecucién de los objetivos relacionados con los cuerpos de policia local, se crean los siguientes
premios y condecoraciones:

a) Medalla de Oro al Mérito Policial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

b) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Azul de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

c) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Verde de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
d) Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
e) Diploma de Jubilacién.

f) Felicitaciones publicas.

g) Distincién Especial a las Buenas Prdcticas del Servicio de la Policia Local.

h) Condecoraciones honorificas de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.”

Teniendo en cuenta el articulo 123.1.a y 3.c del Decreto 28/2015,de 30 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento marco de coordinacién de las Policias Locales de las llles Balears, que

expresa textualmente lo que sigue:

“Solicitud de concesién”
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1. Pueden elevar la propuesta de concesién de una de las condecoraciones que se enuncian en las
letras a, b, ¢, d, gy h del articulo 113.1 al consejero competente en materia de policias locales las
personas o insfituciones siguientes:

a) El Alcalde del Ayuntamiento donde preste o prestaba servicios el agente propuesto para ser
galardonado, con el acuerdo del pleno del ayuntamiento.

[...]”

Por ello esta Jefatura ruega sea tenido en cuenta el escrito que se acompada al presente como anexo,
suscrito por el Jefe de la Policia Local de Santa Eularia des Riu con el visto bueno de la Concejal de
Seguridad Ciudadana, para que si a bien lo tiene, una vez sea acordado, sea elevada la propuesta
de concesién de la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, al personal que se relaciona en el anexo

ANEXO

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la legislacién expresada.

Esta Jefatura propone con el Visto Bueno de la Concejal Delegada del Area de Convivencia
Ciudadana y Promocién del Municipio, la concesién de la Cruz al Mérito Policial con distintivo Blanco
de La Comunidad Auténoma de las llles Balears a los Agentes de la Policia Local de Santa Eularia des
Riu, que se relaciona en el presente escrito, por una ftrayectoria profesional destacada, por su
honorabilidad y preservacién de la ética policial y que han cumplido los treinta ( 30) afios en situacién
de servicio activo.

Para ello, y en cumplimiento de articulo 123.3.e) se propone para el nombramiento de ponente ante
la Comisién de Premios y Condecoraciones al Jefe de la Policia Local de Santa Euldria des Riu, Sr.
Juan Carlos Mora Mufioz.

Y en cumplimiento del articulo 124.1.f) como sustituto del Jefe de la Policia Local en la citada
Comisién, al  oficial de esta Policia Local Sr.  Miguel A.  Cicuendez  Gil.

RELACION DE AGENTES
CP CATEGORIA DNI ANTIGUEDAD | ANOS EDAD
SERVICIO | 2018
F050010 | SUBINSPECTOR | 41440739y | 01/04/1983 35 55
E050040 | OFICIAL 41436790 | 01/10/1981 37 63
E050031 | OFICIAL 414447127 | 10/05/1988 30 54
E050030 | OFICIAL 37373870C | 01/03/1986 32 54
E050016 | AGENTE 414457957 | 01/05/1988 30 54
E050021 | AGENTE 28679621R | 01/06/1985 33 56

”"

En virtud de lo dispuesto en el articulo 123 del articulo 123 del Decreto 28/2015, de 30 de
abril por el que se aprueba el Reglamento Marco de coordinacién de Policias Locales de les
llles Balears,

DISPONGO:
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Primero.- Proponer la concesién de la Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco de la
comunidad Auténoma de les llles Balears a los agentes de la Policia Local de Santa Eularia
que a continuacién se relacionan, por una frayectoria profesional destacada, por su
honorabilidad y preservacién de la ética policial y que han cumplido los treinta afos en
situacién de servicio activo.

CP CATEGORIA DNI ANTIGUEDAD | ANOS EDAD
SERVICIO | 2018
E050050 | AGENTE 35040862V | 14/06/1987 | 31 57
E050022 | AGENTE 414416677 | 02/08/1987 | 31 59
E050010 | SUBINSPECTOR | 41440739y | 01/04/1983 | 35 55
E050040 | OFICIAL 41436790 | 01/10/1981 |37 63
E050031 | OFICIAL 414447127 | 10/05/1988 | 30 54
E050030 | OFICIAL 37373870C | 01/03/1986 | 32 54
E050016 | AGENTE 414457957 | 01/05/1988 | 30 54
E050021 | AGENTE 28679621R | 01/06/1985 | 33 56

“"

Segundo.- Elevar solicitud de propuesta de concesiéon al Conseller de Hacienda y
Administraciones Publicas, junto a la documentacién necesaria que motiva la adopcién del
presente acuerdo. ’

Tercero.- Proponer para el nombramiento de ponente ante la Comisién de Premios vy
Condecoraciones al Jefe de la Policia Local de Santa Eularia des Riu, Sr. Juan Carlos Mora
Mufioz en cumplimiento de articulo 123.3.¢).

Cuarto.- En cumplimiento del articulo 124.1.1) proponer como sustituto del Jefe de la
Policia Local en la citada Comisién, al oficial de esta Policia Local Sr. Miguel A. Cicuendez

Gil.

Quinto.- Dar cuenta de la presente resolucién al Pleno de la Corporacién que se celebrard
el préximo 31 de octubre de 2018 para su ratificacién

15. Ver mocién del grupo municipal socialista para la elaboracién y aprobacién de
presupuestos en clave social.

Toma la palabra el portavoz del grupo municipal socialista que explica la siguiente mocién:

“PROPOSTA D’ACORD PER A LA ELABORACIO | APROVACIO DE PRESSUPOSTOS EN CLAU
SOCIAL

Santa Eularia des Riu, és des de I‘any 2012 un municipi reconegut per UNICEF com una ciutat “Amiga
de la Infancia”, i compta des de llavors amb diferents accions per poder donar veu i participacié als
boixos i boixes del municipi.
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Igualment, cal fer una passa més per poder donar a les politiques municipals aquell caracter de
proteccié i ajuda al desenvolupament de la infancia. Per aixd, i com a peca clau i determinant de totes
les politiques, cal iniciar un cami per a qué als pressupostos municipals la infancia i la seva proteccié
pugui tenir un cardcter prioritari i pugui gaudir de la dotacié pressupostaria suficient i adient per
aplicacié de politiques encaminades no sols a facilitar la participacié de la infancia siné també a
protegir els drets dels menors.

Per poder implementar aquesta accié d’elaboracié d’un pressupost dissenyat en clau infancia, des de
UNICEF s’ha desenvolupat una eina que permet analitzar on i com s’han de dotar els pressupostos
per a qué tinguin una incidéncia plena en la infancia. Tamb “cal fer un seguiment de I'execucié dels
pressupostos i quins resultats s’han derivat d’aquesta aplicacié. Es a dir, cal veure si realment els
pressupostos han servit per a qué els nens i joves del municipi de Santa Eularia puguin tenir unes
millors condicions de vida.

Segons el Il Pla de la Infancia de Santa Euldria, que diu. “ Si bien Santa Euldria des Riu es un
municipio con un alto nivel de vida y bienestar social, no es ajeno a los momentos socioeconémicos
de mayor estabilidad y precariedad, per aixd considerem que és el moment que des de I’Ajuntament
es doni una passa per establir politiques que impactin positivament en la infancia a tots els nivells, no
sols de participacié siné també en les seves condicions de vida i desenvolupament.

Tal i com diu el mateix pla: “Todas las concejalias estén relacionades con la infancia y la
adolescéncia, y con la coordinacién de la atencién a la infancia”, per aixd considerem que resulta
imprescindible que a I’hora d’elaborar i executar el pressupost municipal es tingui molt en compte
quin serd I'impacte d’aquest sobre la infancia.

Per part d’UNICEF estd desenvolupant una eina “Metodologia de UNICEF para la Medicién de la
Inversién Presupuestaria en la Infancia” que permet analitzar quin és I'impacte del pressupost sobre
aquest sector de la poblacié i permet tenir un punt de referéncia per analitzar si realment ["execucié
pressupostaria ha incidit en les condicions de vida dels infants i aixi poder fer un seguiment millor i
més acurat de I'adequacié del pressupost a la intencionalitat amb que s’elabora.

Es per tot aixd que, aquest GRUP MUNICIPAL SOCIALISTA PROPQOSA al Ple de I'ajuntament de Santa
Eularia des Riu, I'adopcié dels segients acords:

1.- Establir uns criteris previs a I’elaboracié del pressupost municipal per fer que aquest tingui una
configuracié que permeti el desenvolupament de politiques que incideixin de manera clara i ferma en
la millora de les condicions de vida dels infants del municipi.

2.- Que I'ajuntament de Santa Eularia implementi la eina de medicié de la inversié pressupostaria en
la infancia que UNICEF posa a disposicié de totes les administracions publiques i que permet veure
I'Index d’impacte que les diferents partides pressupostdaries sobre aquest sector de la poblacié.

3.- Que I"Ajuntament de Santa Eularia faci una formacié prévia en aquesta eina a tot el personal
encarregat de I'elaboracié i execucié del pressupost per facilitar aixi la implementacié d’aquesta en el
moment de fer el pressupost i com a element que permeti I'andlisis dels compliment dels objectius
plantejats.

4.- Que des de I'equip de Govern es faci un anadlisi de I"execucié dels pressupostos des del 2013 per
veure com ha anat evolucionant el pressupost de la corporacié des de la declaracié de Santa Eularia
des riu amiga de la infancia, i aixi poder posar a ‘abast de tothom informacié especifica de I'aposta
real de la corporacié en la millora de les condicions de vida d’infants i joves del nostre municipi.”

Interviene a continuacién el concejal de Economia y Hacienda, Pedro Mari, que contesta
que en la comisién de asuntos de pleno ya se les dijo que era inviable aprobar la propuesta
en los términos en los que la han presentado. Recuerda que quedaron en que hablaria con
la gente que trabaja en este tema, lo hizo y considera que la propuesta estd muy bien como
punto de partida pero cree que el grupo socialista no se ha informado del trabajo que
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realizan los técnicos del ayuntamiento en relacién a éste tema. La mocién deberia proponer
que se acuerd3e crear una comisién para tratar el tema, ver el trabajo que se hace y en
funcion de lo que alli se trate elevar la propuesta correspondiente a pleno. Recuerda
igualmente que el presupuesto para 2019 ya estd hecho. Ademds explica que respecto a
los temas de formacién que el personal ha acudido al Govern Balear y se estdn formando.
Indica que hay un informe intermedio y considera que por todo ello se tendria que hacer
una comisién fruto de la cual saliera una propuesta conjunta.

Vicente Torres Ferrer contesta que él también ha dicho que se trata de un punto de partida y
que hay ayuntamientos que ya lo estdn aplicando (a lo que Ana Costa le replica que no es
cierto). Manifiesta que le parece perfecto que quieran reunir la comisién, pero considera
que es aqui donde tienen que elevar las propuestas.

Interviene a continuacién el portavoz del grupo Guanyem, Oscar Rodriguez que manifiesta
que el peor problema que tiene este pafs, es la pobreza infantil y por ello celebra la
creacién del Alto comisionado contra la Pobreza Infantil por parte del actual gobierno
central. En cuanto a la propuesta en si, sefiala que todo el mundo habla de consenso pero
se ponen a discutir, por su parte, tras la comisiéon de asuntos de pleno entendié que se tenia
que hacer una transaccional. Sefala que mantendria el punto ndmero uno de la propuesta
aunque personalmente le gustaria mds concrecién y unificaria los puntos dos, tres y cuatro
dentro de un Plan para impulsar e implementar gradualmente esta metodologia que
presenta UNICEF sin fijar fechas.

Pedro Mari reconoce que esta era la idea que él tenia, pero el personal que trabaja en esta
materia no lo entendié asi ya que considera que el pleno no puede fiscalizar su trabajo sin
conocer realmente que es lo que hacen, por eso él es partidario primero de dar cuenta del
trabajo que estdn haciendo y después, en el seno de la comisién que se celebre elevar a
pleno la propuesta de acuerdo que alli se acuerde.

Vicente Torres Ferrer sefiala que no quiere mds debate sobre el tema, han presentado una
propuesta en positivo y en ningin caso critican el trabajo realizado por los funcionarios.
Finalmente dice que no tienen ningin problema en dejarla sobre la mesa pero solicita que

se celebre la comisién cuanto antes.

Tras el debate de la mocién, el grupo municipal socialista acuerda retirar la mocién para
tratar el tema en la comisién informativa correspondiente.

16. Ver mocién del grupo municipal popular para garantizar la libertad de eleccién
educativa de las familias y acordar lo que proceda.

Toma la palabra Ana M® Costa Guasch, concejal del grupo municipal popular que explica
la siguiente mocion:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL POPULAR DE SANTA EULARIA DES RIU, PARA

GARANTIZAR LA LIBERTAD DE ELECCION EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constitucion espafiola de 1978 recoge simultdneamente el derecho a la libertad de ensefianza y el
derecho a la educacion como derechos publicos subjetivos, con un claro objetivo de conciliar los
principios constitucionales de libertad e igualdad.

En este sentido, el articulo 27.1 de la Carta Magna establece como precepto fundamental que “todos
tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza”.

El derecho a la educacion, o el derecho de todos a la educacion, se configura bajo los diferentes
preceptos de este articulo 27, entre los que se encuentra también el derecho de los padres a que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (apartado 3); el
derecho de las personas fisicas y juridicas a la libertad de creacion de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales (apartado 6); el derecho a que en la programacion general de la
ensefianza participen todos los sectores afectados (apartado 5); el derecho a que la ensefianza bdsica
sea obligatoria y gratuita (apartado 4), y regula ademds, que los poderes publicos ayudardn a los
centros docentes que retnan los requisitos que la Ley establezca (apartado 9).

La libertad de las familias para decidir el tipo de educacion y el centro educativo que quieren para sus
hijos son derechos que por tanto gozan de proteccion constitucional, tanto por la Carta Magna como por
las sucesivas sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional.

El articulo 9 de la Constitucion sefiala ademds que corresponde a los poderes publicos “promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas”. En este sentido, una correcta y adecuada financiacion es la que permite hacer efectivo el
derecho a la libertad de ensefianza, en la que habrd de tenerse muy en cuenta la realidad de la demanda
social, las necesidades de los mds desfavorecidos con el fin de que la gratuidad total de la ensefianza
bdsica sea independiente de la naturaleza juridica publica o privada del centro en el que se reciba,
permitiendo consolidar el derecho efectivo a la libertad de eleccion.

En este sentido, el Tribunal Supremo ha reiterado que para el ejercicio de los derechos sancionados en el
articulo 27 relativos a la libertad de ensefianza, el Estado debe financiar con fondos publicos a centros
docentes distintos de los centros publicos. Y que, a través de este articulo 27, se garantiza el derecho de
las familias a la eleccion real de centro docente, sin que esta eleccion pueda verse limitada o coartada
por condiciones econémicas.

Precisamente el predmbulo de la Ley Orgdnica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion, define el sistema educativo en Espafia como “un sistema de cardcter mixto o dual, con un
componente publico mayoritario y uno privado de magnitud considerable”. Seguidamente se explica el
marco educativo que configura la Constitucion como “de compromiso y concordia que, al tiempo que
reconoce implicitamente el sistema mixto heredado, proporciona el espacio normativo integrador en el
que pueden convivir las diversas opciones educativas”.

Por ello se instaurd la figura del concierto educativo, en virtud del cual y mediante la financiacion con
fondos publicos de los centros privados que retunan los requisitos sefialados en la ley, las familias pueden
optar no solo entre los distintos centros publicos, sino también entre centros de iniciativa social distintos
de los promovidos por los poderes publicos.

Por su parte, el articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola establece que las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espaia.

En este sentido, el articulo 26.3 de la Declaracion de Derechos Humanos establece que los padres
tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos y la Carta
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europea de los derechos fundamentales establece que: “se garantizan, de acuerdo con las normas
nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creacion de centros docentes dentro del respeto de los
principios democrdticos, asi como del derecho de los padres a asegurar la educacion y la ensefianza de
sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosdficas y pedagdgicas”.

Pero también la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), establece en el articulo 84,
apartado 1, referido a la admision de alumnos que “las Administraciones educativas regulardn la
admision de alumnos en centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a
la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres o
tutores”, apartado que no fue modificado por la Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa (LOMCE).

Por tanto, debe garantizarse a las familias el derecho a elegir tanto centros de titularidad publica como
los promovidos por la iniciativa social mediante una oferta que responda a la demanda de los padres, de
modo que se configure una oferta plural de instituciones educativas. Porque no hay verdadera libertad si
no existe una oferta educativa plural.

Por otro lado, debe observarse que la asignacion obligatoria de alumnos a centros sostenidos con fondos
publicos en razén exclusivamente del lugar de residencia, no solo restringe ampliamente la libertad de
eleccion, sino que tampoco asegura la equidad, porque precisamente diferencias de acceso a una
educacion de calidad se producen a través del factor lugar de residencia.

A pesar de la abundante normativa y jurisprudencia que califica el derecho a la educacion y la libertad de
ensefianza como derechos fundamentales, este ultimo derecho pretende ser menoscabado por el
Gobierno, enfrentando redes que son complementarias y creando alarma social entre las familias y la
comunidad educativa, rompiendo el primer gran pacto educativo de nuestra democracia, el del respeto
al sistema dual y complementario de ensefianza publica y concertada, consolidado por el articulo 27 de
la Constitucion.

Por todo ello, el Grupo Municipal Popular de Santa Eularia des Riu eleva al Pleno de la Corporacion la
siguiente propuesta de acuerdo:

El Grupo municipal Popular de Santa Eularia des Riu insta a la Administracion competente a :

1 Garantizar y ampliar las libertades educativas consagradas en nuestra Constitucion, mediante
un desarrollo armonico del derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza.

2. Garantizar el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion y el centro educativo donde
escolarizar a sus hijos.

3. Mantener la demanda social contemplada en el articulo 109.2 de la LOE, en su redaccion dada
por la LOMCE, como factor determinante en el momento de la programacion general de la
ensefianza, promoviendo una oferta educativa plural en redes complementarias, publica y
privada-concertada.

4. Defender la red de centros concertados como garantes de la existencia de dicha oferta plural y
complementaria de la publica y por tanto de la libertad de eleccion de las familias y la igualdad
de oportunidades en su ejercicio, dotando a todos los centros, publicos y privado-concertados,
de los recursos necesarios para ello.

5. Promover y respaldar la autonomia organizativa y pedagdgica de los centros para desarrollar
proyectos educativos de calidad que puedan responder a las inquietudes y prioridades de las
familias, y que éstas puedan elegir libremente dichos centros.
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6. Garantizar la existencia, gratuidad y calidad de los centros de educacion especial tanto en la red
publica como privada concertada como garantes de la libertad de eleccion de las familias.

7. Adecuar el modelo de financiacion de la escuela concertada con el fin de garantizar el acceso a
la misma de todas las familias en condiciones de igualdad.

8. Potenciar zonas unicas de escolarizacion en el proceso de admision de alumnos, sin perjuicio de
los criterios de prioridad, en aras a garantizar la igualdad de oportunidades y una educacion en
equidad.

9. Incluir en las estadisticas de Educacion elaboradas por el Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional indicadores de libertad en las politicas educativas y su evolucion.
10. Convocar, con cardcter de urgencia, la Mesa Sectorial de la Ensefianza Concertada prevista en el
articulo 2 bis de la LOE.

Asimismo se aprueba dar traslado de estos acuerdos a la Ministra de Educacion y Formacion Profesional,
a los Portavoces de los Grupos parlamentarios con representacion en Congreso, Senado y Cdmara
autondmica, asi como a la Junta de Gobierno de la FEMP y a los centros educativos concertados de
nuestra isla.”

Interviene a continuacién el portavoz del grupo municipal socialista Vicente Torres Ferrer
que sefala que la mocién se basa en un articulo que se derogd el jueves pasado en el que
el Partido Popular voté a favor. Manifiesta que el PSOE apuesta por un sistema de
educaciéon para todos los publicos y sostenido con fondos publicos. La escuela concertada
es una red necesaria porque por desgracia no hay suficientes plazas publicas para todos,
pero la mocién realmente promulga la escuela catdlica y privada cuando se trata de
escuelas que segregan. Sefiala que Santa Eularia no tiene ningin centro concertado y
consideran que es una mocién que estd fuera de lugar porque en el modelo que ellos
defienden ya estdn garantizados lo derechos que reclama la mocién.

Toma la palabra a continuaciéon Isabel Aguilar Tabernero, concejala del grupo municipal
Guanyem que anuncia que su grupo también votard en contra, afirma que se trata de una
mocién trampa destinada a pedir financiacién gratuita a los centros privados y concertados.
Asimismo afirma que el derecho a la libertad de eleccién de centro ya estd garantizado
actualmente y ellos defienden un modelo de ensefianza publica de calidad y gratuita que es
lo que recloma la ciudadania. La Unica manera de ser eficientes es siendo publica,
universal, gratuita, laica e inclusiva y la mayoria de centros concertados no pueden
ofrecerlo porque no son laicos. No cree que tengan que utilizarse fondos piblicos para este
tipo de centros. Tampoco ve sentido en que se pida por un lado el incremento de centros
educativos y ahora se presente esta mocién. Reitera que la libertad de eleccion ya estd
garantizada y por su parte siempre defenderdn que los fondos puUblicos sean destinados a la
escuela publica que es la Unica realmente inclusiva. Financiar con més fondos la privada-
concertada significaria mermar los fondos destinados a la publica.

Ana M® Costa contfesta que ella no ha dicho que se haya creado alarma social, sino que
son palabras del sindicato USO. SefAala que no pretenden crear un debate sobre el modelo
educativo y coincide en que ellos también defienden una educacién piblica de calidad,
pero en este caso la mocién se presenta para defender la libertad de eleccién de centro en
igualdad de condiciones y pone como ejemplo que un ciudadano de Santa Eularia lo tiene
muy dificil para acudir a un centro concertado que esté en el municipio de Vila por el tema
de la zonificacién.
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Vicente Torres Ferrer sefiala que no quiere polemizar mds sobre el tema, indica que todo el
mundo estd escolarizado y en cuanto a los puntos de acuerdo de la mocién, sefala
respecto al segundo, que espera que la libertad de centro no se refiera al bilingGismo,
respecto al cuarto que los centros concertados de la CAIB estdn respaldados, que el punto
5 precisamente es lo que no apoya el PP en el Pacto de Baleares, en cuanto al punto 6
sefala que este modelo no existe, en cuanto al séptimo afirma que la financiacién de la
concertada estd garantizado, el octavo considera que es inviable y que el mejor criterio es
el de proximidad y el noveno no se puede aceptar.

Concluye manifestando que se trata de un debate innecesario en un pleno municipal ya que
es un problema a nivel estatal.

Isabel Aguilar reitera que la libertad de eleccién ya existe y asf lo contempla la Constitucién,
del mismo modo que también prevé el derecho a la vivienda y todo el mundo tiene que
pagar, si alguien quiere elegir escuela privada puede hacerlo, pero tendrd que pagarlo.

Ana Costa sefiala, para finalizar, que la mocién en ningdn momento dice que se merme la

calidad de la ensefianza publica, la mocién no va ni en contra del modelo educativo de
Baleares ni de la escuela publica.

No habiendo mds intervenciones, el Pleno de la Corporacién, con once votos a favor de los
miembros del grupo popular y nueve votos en contra, cinco de los miembros del grupo
municipal socialista y cuatro de los miembros del grupo municipal Guanyem, acuerda
aprobar la propuesta presentada por el grupo municipal popular para garantizar la libertad
de eleccién educativa de las familias.

17. Dar cuenta de los Decretos de Alcaldia.
Se dan por enterados.

18. Ruegos, Mociones y preguntas.

Joseta Mari Guasch

1. Pregunta cémo se puede tardar tanto en comprar papeleras para la ¢/ San José.

Antonia Picé contesta que el presupuesto ya estd aprobado.

2. Pregunta si valoran el hecho de que el municipio tenga un acueducto cémo el de
S’Argamassa ya que estd lleno de hierbas y el cartel informativo estd descolorido, recuerda
que se trata de un BIC y parece que esté abandonado.

Ana Costa contesta que se intenta mantener, pero este afio con tantas lluvias la batalla con

las hierbas estd siendo mds dificil. En cuanto al cartel recuerda que es del Consell Insular,
pero lo pedirdn.
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Respecto a la pregunta si valoran tener un BIC cémo este, le confesta que efectivamente y
por ello recuerda que se consiguié recuperar la zona a través de un convenio urbanistico.

3. Pregunta por la red de pluviales ya que hay muchos edificios que no estdn conectados.
Mariano Juan contesta que lo tienen que pedir las Comunidades de Propietarios.

4. Reitera la peticién formulada respecto a la parada de bus de Es Canar ya que la salida
del bus es muy peligrosa.

Carmen Villena Cdceres

1. Pide cuando se pondré nombre a todas las calles del municipio ya que hay barrios
enteros que no tienen nombre, como en el Barrio de Sa Font y la legislatura ya estd
acabando.

Ana Costa contesta que lo mirardn y recuerda que antes de decidirse el nombre se tiene
que hacer una consulta a los vecinos.

2. Pregunta si hay alguna actividad prevista para el dia 20 de noviembre, que es el dia
Internacional de Derechos del Nifio.

Ana Costa contesta que si, que siempre se organizan actividades desde Juventud.

José Luis Pardo Sdnchez

1. Recuerda que hace unos plenos ya hablé del tréfico del C/de Missa y se le contesté que
habria una remodelacién de la zona, pero pide que hasta que se haga se vuelva a poner la
calle de una sola direccién.

2. Pide que se inste a Aqualia a ejecutar inmediatamente las obras de reposicién asfdltica
cuando realizan obras por averia de tuberias ya que no lo hacen.

Alan Ripoll Ribas

1. Manifiesta su agradecimiento a los compaferos del grupo socialista por haber confiado
en él para ser concejal.

2. Pregunta qué criterio se ha seguido para la ubicacién del circo previsto en es Puig d’en
Valls y Jesus.

Carmen Ferrer contesta que se trata de una actividad temporal, que se ha mirado todo
desde Actividades y sefiala que es una oportunidad de ir a una tipologia de circo muy

especial.

3. Senala que en la Avda. de entrada a es Puig d’en Valls, desde Muebles la Fébrica y la ¢/
des Torrent, hay zonas mal asfaltadas y que el carril bici se inunda mucho.
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Toni Mari contesta que se estd mirando porque es verdad que hay charcos. En cuanto a la
¢/ Torrent indica que no se ha asfaltado todavia porque tienen que pasar los tubos de la
depuradora y de momento se va parcheando.

Oscar Rodriquez Aller

1. Pregunta por la campafa contra los pisos turisticos. Supone que ya han acabado las
campafias hechas entre Policia Local e inspeccién de Turismo.

Mariano Juan contesta que no tiene ninguna novedad y Carmen Ferrer sefala que
conjuntas no se han hecho pero que la Policia Local si que ha efectuado.

2. Indica que los vecinos de Can Negre le han trasladado quejas sobre la sefalizacién de
las calles.

Toni Marf contesta que hace unos meses se reunieron con los vecinos por el tema de la
circulacién y que se estd redactando un proyecto que cuando esté finalizado se expondrd a
los vecinos.

3. En relacién a la polémica ocurrida por las jornadas de bienestar celebradas en el Palacio
de Congresos, para lo que se han cedido espacios publicos y se ha estampado el escudo
del ayuntamiento, considera que en relacién a algunas actividades que no quiere
cuestionar, considera que se deberia tener cuidado de lo que se patrocina y a que el logo
del ayuntamiento parece que da seriedad a dichas actividades.

Carmen Ferrer contesta que fue una jornada, que el criterio que se sigue para dejar el
espacio es a empresas legalmente establecidas en el municipio, en este caso se trataba de
una empresa legalmente establecida que promovia a ofras empresas que vienen de fuera
dentro del producto “Ibiza Wellness” en el que estén todos los ayuntamientos y el Consell
Insular. Sefala que puede que tengan que perfilar los criterios, pero es el mismo que se
sigue para todas actividades con las que se colabora cediendo un espacio, ademdés
recuerda que la entrada era gratuita.

Isabel Aguilar Tabernero

1. En relacién a la pregunta formulada por Alan, sefala que ya puso queja en la zona
verde por la carteleria que utilizaba dicha actividad y sefala que se debe dejar claro
cuando se autorice una actividad que también deben cumplir con las ordenanzas
municipales de publicidad.

Carmen Ferrer contesta que si la han incumplido tendrdn que afrontarlo.

2. Indica que también denuncié a través de la linea verde que en el parque de pinos de es
Puig d’en Valls ¢ltimamente estaban aparcando muchos coches y furgonetas por lo que
pide mayor vigilancia, sobre todo los fines de semana. También realiza un ruego respecto a
la utilizacién de espacios publicos para cumpleafios ya que uno de los dias las furgonetas
aparcadas eran de pistolas laser, no sabe si se puede prohibir, pero pide que se predique
con el ejemplo y que el Ayuntamiento como institucién, no fomente las armas y promueva
juegos destinados a la infancia.
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No habiendo mds intervenciones, el Sr. Alcalde-Presidente levanta la sesién cuando son la
una y diez horas de la que se extiende el presente acta que es firmada por el Alcalde y por
mi, la Secretaria, que la certifico.

ANTE Mi
EL ALCALDE LA SECRETARIA
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